9. Globalni pristup k migraci a rozvoji a postoj
vybranych mezindrodnich organizaci

Marie Rihova

Kapitola ke globalnimu pfistupu k migraci a rozvoji nastini vyvoj debaty
k migraci a rozvoji v poslednich letech na poli OSN, vramci Dialogu na
nejvyssi trovni k mezinarodni migraci a rozvoji a dale pak Globalniho fora
k migraci a rozvoji. Do kapitoly je struén& zahrnut i ptistup Ceské republiky k
tématu. V ramci kapitoly budou také popsany politiky a aktivity vybranych
vyznamnych mezinarodnich organizaci jako je IOM — Mezinarodni organizace
pro migraci, ILO — Mezinarodni organizace prace, Svétova banka a UNDP —
Program pro rozvoj Organizace spojenych narodd. Postoj Evropské komise
k migraci a rozvoji je popsan v kapitole k legislativnimu pfistupu k tématu.
Postoji jednotlivych vlad (vyjma ceské), jejich rozvojovych agentur a
vyznamnych neziskovych mezinarodnich organizaci se vzhledem k rozsahlosti
tématu bliZze vénovat nelze.

9.1. Dialog na nejvyssi Grovni k mezinarodni migraci a rozvoji (HLD) a
vznik Globalniho féra k migraci a rozvoji (GFMD)

Do roku 2006 se na poli OSN nekonala zadna vyznamnéjsi akce vénovana
migraci a rozvoji. V tomto roce bylo vytvofeno Kompendium doporuceni
k mezinarodni migraci a rozvoji (United Nations 2006), které shrnovalo
dosavadni zavazky a doporuceni ¢lenskym statim v oblasti mezinarodni migrace
a pozici nezavislé Globalni komise k mezindrodni migraci (GCIM) (blize viz
nize). Tato doporuceni byla jednim z ptispévki k Dialogu na nejvyssi Grovni
k mezinarodni migraci a rozvoji (tzv. ,,High-level Dialogue on International
Migration and Development - HLD®), ktery se konal ve dnech 14. az 15. zari
2006 na poli Valného shromdzdéni v New Yorku. HLD bylo prvnim, které
predznamenalo fadu naslednych aktivit. Zacastnilo se jej 132 ¢lenskych stati.
Na tomto shromazdéni zaznélo, ze mezinarodni migrace by mohla pozitivné
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pfispét k rozvoji v zemich pivodu a v cilovych zemich, pokud tyto migracni
toky budou usmérnény spravnou politikou. Byla také zddraznéna potieba
respektu zakladnich prav a svobod migranti tak, aby opravdu mohlo byt vyuzito
pozitivnich aspektli mezinarodni migrace. Predstavitelé zucastnénych statd se
shodli, ze je potiebné posilit mezindrodni spolupraci bilateralng, regionalné, i
globalné. Bylo doporuceno, aby se mezinarodni migrace stala integralni soucasti
rozvojové agendy a narodnich rozvojovych strategii. Presto vsSak bylo
zdlraznéno, Ze ackoliv mize mezinarodni migrace prispét k rozvoji, nemize
rozvoj nahradit (United Nations 2008b:4). V soucasné dob¢ se ptipravuje druhy
Dialog na nejvyssi trovni k mezindrodni migraci a rozvoji v roce 2013 (United
Nations 2011).

Z tohoto Dialogu také wvzeSla potieba zastupci jednotlivych vlad k
systematickému pfistupu a pravidelnym konzultacim v oblasti migrace a
rozvoje. Zastupci Clenskych stati se vyjadrili pro to, aby spolecné forum pro
setkavani bylo spise neformalni, dobrovolné a vedené vladami. Belgicka vlada
proto navrhla, Ze se ujme organizace prvniho takového fora. Byl tak dan
predpoklad pro pravidelné setkavani na Urovni vlad a obCanského sektoru v
ramci Globalniho féra k migraci a rozvoji (tzv. ,,Global Forum on Migration and
Development - GFMD®), které se poprvé uskutecnilo v ¢ervenci 2007 v Bruselu.
Globalni forum vyvstalo z Dialogu v ramei OSN a bylo podpotfeno rezolucemi
Valného shromazdéni (United Nations 2008a), nicméné pievedlo diskuze na
praktickou uroveil a osamostatnilo se ve svém vyvoji.

Hlavnim cilem Globalniho féra je zejména dosazeni koherence politik narodnich
vlad jak v oblasti migracni, tak i vrozvojové politice, ale i koherence aktivit
vramci Organizace spojenych narodii a piindlezejicich agentur. Vlady
delegovaly své zastupce, kteti se stali narodnimi kontaktnimi osobami pro oblast
migrace a rozvoje. Vlady jsou vramci GFMD hlavnimi partnery a
zainteresovanymi stranami celého procesu.

Historicky prvniho GFMD féra v Bruselu se zucastnilo pfes 200 zastupct
organizaci obcanské spolecnosti, reprezentujicich neziskové organizace piisobici
v oblasti migrace, rozvoje, lidskych prav, cirkevnich organizaci, diaspor,
akademické obce, zastupci odborl, soukromého sektoru zabyvajiciho se
remitencemi aj. Agenda ob¢anského sektoru byla zrcadlem programu zastupcu
vlad. Za 156 ¢lenskych stati OSN se seslo celkem 800 delegatt, vCetné vice nez
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20 zastupct mezinarodnich organizaci jako je IOM, ILO, Svétova banka, a také
Evropska komise.

Tématy kulatych stolli byl rozvoj lidskych zdrojt a pracovni mobility, remitence
a potencial diaspor, politicka a institucionalni koherence. Kazdé z témat bylo
pfipraveno a prezentovano dobrovolnymi tymy sestdvajicimi ze zastupcu vlad
s obdobnymi zajmy v daném tématu a zastupujicimi jak darcovské vlady, tak i
rozvojové zemg.

Zavéry tohoto Globalniho fora vyzdvihly, Ze k mezindrodni migraci je nutné
zaujmout novy pfistup a zatadit debatu o rozvoji do centra debat o mezinarodni
migraci. Zaroveni nastolily opacny diskurz, a to na misto hrozby v podobé¢
migrace vyuzit legalni migraci jako pftilezitost pro rozvoj zemi piivodu i zemi
cilovych. Opétovné vsak bylo zdiraznéno, Ze ackoliv se rozvojova témata
posunula do centra debaty o mezindrodni migraci, nemélo by naptiklad
vyuzivani potencialu migrace nahrazovat narodni rozvojové strategie. Stejné tak
ani remitence nemohou nikdy tvofit nahrazku za oficialni rozvojovou pomoc
(tzv. ,,Official Development Assistance - ODA*) (GFMD 2007).

Specialni pozornost pak byla vénovana také koherenci politik a instituci
pusobicich v migraci i rozvoji. Mezi rozvojovymi politikami a migra¢nimi
politikami jsou jak synergie, tak tenze a je potieba zlepsit koherenci politik
v téchto oblastech bez prizplisobovani si nebo nadifazovani jednoho tématu nad
druhé (GFMD 2007:12). Poprvé vyrazné zaznél fakt, ze pokud ma byt efektivni
koherence politik, tak migraci je potfeba nasmérovat (tzv. ,,mainstreamovat®) do
narodnich rozvojovych ramcovych programii snizovani chudoby (tzv. ,,Poverty
Reduction Strategy Papers - PRSPs“). Vroce 2010 byla ktomuto tématu
koherence politik publikovana pracovni kniha IOM v ramci Globalni migra¢ni
skupiny (IOM 2010a).

V ramci prvniho spole¢ného GFMD byl kladen diiraz na sdileni zodpovédnosti
jak zemi ptlivodu, tak i hostitelskych stati. Vlady spole¢né s nestatnimi aktéry
apelovaly na feSeni pfi¢in migrace tak, aby mezinarodni migrace byla volbou
spiSe nez nutnosti. V odiivodnénych piipadech by mély byt proto i rozvojové

politiky zaméfeny do oblasti potykajicich se s velkou mirou emigrace.'” V této
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Ceska Zahrani¢ni rozvojova spoluprace se napiiklad vhodné zamétuje na Republiku

Moldavsko, ktera je nejchudsi zemé Evropy a zaroven se potyka s obrovskou mirou
emigrace (vice viz ptipadova studie v této knize).
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souvislosti byla opét zdiraznéna koherence politik, které maji dopad na rozvoj
v zemich, odkud pochazi velké mnozstvi migrantli. Zejména se jednd o podporu
dobrého vladnuti (tzv. "good governance™) v rozvojovych zemich, podporu
vyuzivani mistnich zdroji a strategie vytvarejici pracovnich mist na lokalnim
trhu préce tak, aby byla omezena nutnost ekonomické migrace.

Zaveéry fora dale doporucily optimalizovat pfispévky migranti k rozvoji své
domovské zemé¢ prosttednictvim udrzovani kontaktd a partnerstvi
mezi diasporami, zemé€mi pivodu a hostitelskymi staty a vytvareni podptirného
prostiedi pro aktivity diaspor. To by vSe vSak mélo byt pouze na zakladé
svobodné ville migrantil angazovat se v rozvojovych aktivitach.

Ucastnici fora se dale shodli na potiebé vyzkumu, zejména s ohledem na piiciny
a dasledky migraénich tokti a dopady integrace diaspor v hostitelskych statech
na jejich rozvojové aktivity ve zdrojovych statech. Dilezitym aspektem,
zdirazilovanym zejména ucastniky obcanského sektoru, byly aktivity
podporujici integraci migrantli véetné boje proti rasismu a xenofobii a podpory
prav pracovnich migranti a c¢lent jejich rodin na zakladé mezinarodnich
konvenci. Predpokladem uspé$né integrace jsou vsak také vychozi podminky, za
kterych migranti odjizdi do nové zemé, zejména pak dostatek informaci,
kulturné orientacni programy, prace odpovidajici kvalifikaci a moznost
flexibilnich navratd do hostitelského statu. V neposledni fadé je z hlediska
remitenci dalezity i pfistup k bankovnim sluzbam a finan¢nim nastrojim. Stejn¢
jako v dalsich oblastech bylo ucastniky fora zdiraznéno téma genderu a podpory
rovnosti muzii a zen v integracnich projektech hostitelskych stati. V tomto
kontextu je zajimavé, Ze zeny mohou hrat velmi dilezitou roli v ramci diaspor a
podpory rozvojovych aktivit v zemich pivodu. Podpora legalni migrace zaroven
omezi neblahé dasledky pohybu neinformovanych migrant, ktery mize vyustit
az k obchodovéani s lidmi za uc¢elem sexualniho nebo pracovniho vykofistovani.

V podobném duchu se odvijely i nasledujici fora GFMD. V fijnu 2008 pievzaly
stafetu Filipiny a Manila hostila toto globalni férum k migraci a rozvoji. Jednalo
se o prvni globalni setkani v Asii k obdobnému tématu. Seslo se na ném 1 130
delegath ze 163 stati OSN a 33 mezindrodnich organizaci. Obcansky sektor
zastupovalo 220 tucastnikd. Hlavnim mottem GFMD v Manile byla ,,ochrana
prav a podpora piinosu migrantl pro rozvojové zemé pivodu® (GFMD 2008).

Témata se rozvijela v ramci tii kulatych stoli: migrace, rozvoj a lidska prava;
bezpecna a legalni migrace pro efektivnéj$i rozvojové dopady a koherence
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politik. Témata druhého GFMD S$la vice do hloubky a na urovni jednotlivych
stolil odrazela pokrocilejsi vyzkum a studium migrace a rozvoje v jednotlivych
Castech svéta. Ve spojeni s diasporou piisSly navrhy i na vyuziti technologickych
inovaci (napf. komunikace s diasporou), modeld socialni integrace do hostitelské
spolecnosti a dalSich znalosti a novych zplsobl osvojenych v hostitelskych
statech (tzv. socidlni remitence). Nejednalo se tedy jen o remitence, ale i dalsi
pfinosy diaspory pro zemé pivodu. Vyznamnou otazkou byla i politicka prava,
pravo volit a dvoji obcanstvi, které udrzuje spojeni jak se zemi ptivodu, tak jej
posiluje i s hostitelskou zemi. Jako ptiklady dobré praxe byly uvadény programy
reintegracnich center na Filipinach, spoluprace mezi Ghanou a Italii v zakladani
zeméedé@lskych druzstev, imigra¢ni rada v Oslu, kterd umoziiuje migrantim
ovlivnit svym hlasem déni na lokalni urovni nebo chilsky projekt registrace
obcanil zijicich v zahrani¢i pro zlepseni vztahit mezi chilskou vladou a diasporou
a vytvoreni potencialu pro pfipadné projekty. Velmi diskutovanym tématem pak
byla bezpecna legalni migrace a rizika migrace neregulérni (GFMD 2008).

V dal$im roce se uskute¢nilo GFMD v Aténach v listopadu 2009. Stejné jako
v Manile byly dva dny vénovany setkanim obcanského sektoru za ucasti 300
zastupcti ze 100 stath a dva dny pro vladni jednani za tcasti 530 delegatli ze 142
Clenskych statt OSN. Hlavnim tématem tohoto GFMD byla ,integrace
migrac¢nich politik do rozvojovych strategii ku prospéchu vsech” a podpora
migrace pro dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti (tzv. ,,Millenium Development
Goals — MDGs*). Narodni a mezinarodni rozvojové snahy by se dle tehdejsiho
teckého predsednictvi GFMD mély zaméfit na lidsky rozvoj a zlepsSeni zivotnich
standardu tak, aby mezinarodni migrace mohla byt volbou a ne strategii pieziti.
Neformalni priizkum mezi reprezentanty ucastnickych statii naznacil, Ze politika
a ptistup nékterych statd se vlivem novych informaci zacal ménit, ze migracni
politika bere vice ohledd na rozvojové aspekty a ze naptf. zacina komunikace
s diasporami v hostitelskych statech (GFMD 2009).

Opétovné bylo v zavérech kulatého stolu vénovanému mainstreamingu migrace
do rozvojového planovani doporuceno integrovat migraci do narodnich
rozvojovych pland, ale i do strategii omezeni chudoby. Tyto plany a strategie
musi pak byt doplnény odpovidajici narodni politikou, konkrétnimi akcemi a
programy na vSech Urovnich. V piipad¢ koherentni a odpovédné politiky pak
muze dojit ksituaci ,,win-win-win®“, tj. ze z pfistupu mize tézit jak zemée
puvodu, cilova zemé¢, tak i migranti samotni. Za timto ucelem je vSak potiebna
koordinace mezi jednotlivymi ministerstvy a agenturami na narodni urovni.
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Efektivnost a koherence muze byt zvySena diky bilaterdlnim smlouvam a
regionalnim iniciativim. Dal§im efektivnim nastrojem podporujicim koherenci
politik pak mohou byt tzv. migracni profily (,,migration profiles) navrzené
Evropskou Unii v roce 2005 za ucelem sjednoceni a komparace migracnich dat
vjednotlivych zemich. Migracni profily obsahuji informace a data o
jednotlivych zemich z hlediska jejich socialniho, ekonomického a politického
vyvoje, ale i informace o migra¢ni situaci v zemi, tocich migrace do zahranici a
nejcastéjsich cilovych zemich migranti. Migracni profily jsou vlastnictvim
jednotlivych vlad a mezinarodni organizace jako naptiklad IOM pomohla tyto
migracni profily vytvofit v nékolika desitkdch statd latinské Ameriky, Afriky,
vychodni Evropy (IOM 2010b). Jako na kazdém féru byla opét zdliraznéna
potfeba informovat migranty ve vSech stadiich migrace, stejné tak jako bylo
zminovano, jak je dilezité informovani vetejnosti v hostitelskych statech o tom,
jak migranti ptispivaji nové spolecnosti (GFMD 2009a).

GFMD v Aténach vroce 2009 jiz zacalo reflektovat také prichazejici globalni
ekonomickou krizi, vramci které byli migranti velice zranitelnou skupinou.
Byly predpokladany rozsahlé navraty migrantii z hostitelskych stati zpét do
zemi puvodu. Nékteré hostitelské vlady podporovaly tyto ndvraty financénimi
pobidkami, které mély zabranit padu cizinci do neregulérniho postaveni.
Napriklad ceska vlada vytvorila ,,Projekt dobrovolnych navrati legalné
pobyvajicich statnich pftislusnikl tfetich zemi“. Projekt byl realizovan v roce
2009 a byl pripraven jako jedno zopatfeni v souvislosti s probihajici
letech do CR jako velmi poptivana, povétiinou nekvalifikovana, pracovni sila.
P1i poklesu vyroby pak byli praveé tito pracovnici prvnimi, ktefi byli v dasledku
ekonomické krize propousténi, casto bez tadnych vypovédnich lhit a
s okamzitou ztratou nejen vydelecné Cinnosti, ale také ubytovani, které bylo pfi
zaméstnani poskytovano. Ministerstvo vnitra CR pro tyto cizince zajistovalo
nouzové ubytovani ve spolupraci se Spravou uprchlickych zatizeni, pravni a
socialni poradenstvi ve spoluprici s neziskovymi organizacemi, navrat vcetné
uhrady nakladd na vycestovani ve spolupraci s IOM a financni ptispévek 500
EUR pro dospélé osoby a 250 EUR pro déti do 15 let (ve druhé fazi projektu byl
prispévek 300 EUR a 150 EUR). Projekt vyuzilo v prvni fazi 1 871 cizincti a ve
druhé 2 089 lidi pfevazne z Mongolska, Uzbekistanu, Vietnamu, kteii se kvili
draz§im vydajim spojenym s vycestovanim do Evropy dostavali do slozité
finan¢ni pasti. Ceska vlada navic piipravila projekt i pro nelegalné pobyvajici
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cizince, kteti dostali typ spravniho vyhosténi dle délky neopravnéného pobytu
v CR a dle moznosti podilet se sami finanéné na vycestovani (IOM Praha 2009).
Podobné programy realizovalo napiiklad také Spanélsko nebo Japonsko.

Dle zavértu kulatého stolu GFMD v Aténach mély byt navratové balicky pro
migranty v ramci ekonomické krize vice zaméfené na rozvoj, nikoliv jen na
navrat samotny. Ty zemé, které se rozhodly poskytnout podporu navratim
migranti v tézké situaci, vyplacely v této akutni situaci navratilcim penize
priletu. Komplexnégji lze vSak pojmout spiSe b€zné ndvratové a reintegracni
programy pro navratilce, které opravdu mohou v dlouhodobém horizontu dobfte
reagovat na rozvojové potfeby zemé navratilce. Reintegracni programy v ramci
navratovych politik stati jsou obecné povazovany za efektivni nastroj
udrzitelného navratu. Utastnici GFMD vyzvali zainteresované instituce ke
zkoumani reintegracni pomoci z hlediska rozvoje tak, aby tato pomoc mohla byt
vyhodnocovana z hlediska své ucelnosti.

Posledni zatim organizované Globalni forum k migraci a rozvoji formou velké
konference se konalo v Mexiku v listopadu 2010 za ucasti reprezentanti 131
statdi svéta a 38 mezinarodnich organizaci. Mexiko jako zemé ptivodu, tranzitu i
cilovd destinace bylo vhodnym hostitelskym mistem pro globalni debaty o
migraci a rozvoji. Tématem ¢tvrtého GFMD bylo ,,partnerstvi pro migraci a
lidsky rozvoj, sdilena prosperita i zodpovédnost“. Novinkou z hlediska struktury
bylo vytvofeni tzv. ,,Common Space®, spole¢ného prostoru, kde se potkaly do té
doby oddélené skupiny vlad a obcanského sektoru (GFMD 2010).

Jednim z témat diskutovanych na tomto foru byl i tzv. ,,brain drain“, neboli odliv
kvalifikovanych sil. Nicméné vsichni ucastnici se shodli na tom, ze paraleln¢
existuje i tzv. ,,brain gain®, neboli obohacovani a transfer znalosti a zkuSenosti
(tzv. ,knowledge transfer*), fenomén, ktery mtze byt efektivné vyuzit pro ucely
rozvoje. Opét byla vénovana pozornost navratové migraci, ktera mize zahrnovat
jak navraty dobrovolné, tak i nucené. V obou piipadech je potfeba, aby staty
cilové a staty ptvodu spolupracovaly. Stejné tak se téma spoluprace prolinalo
kulatym stolem, ktery byl vénovan spolecnym strategiim boje proti neregulérni
migraci, v ramci které jsou dilezita témata obchodovani s lidmi a prevadécstvi a
pomoc zranitelnym skupinam, kterymi jsou pravé neregulérni migranti, obéti
obchodovani s lidmi, Zeny a nedoprovazené déti. Zatimco férum bylo jednotné
v ndzoru, ze migracni politika je jednim ze zdkladnich pilifG narodni suverenity,
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tak v otazce distribuce socialniho systému i mezi migranty jednotlivé delegace
tolik jednotné nebyly. Nékteré vladni delegace se obavaly ekonomickych
nakladt v disledku poskytovani socialnich sluzeb i neregulérnim migrantiim,
jiné nadfazovaly lidska prava migranti nad proménlivé ekonomické podminky
v hostitelskych statech (GFMD 2010).

Zajimavé diskuze se rozvinuly okolo témat kulatého stolu k minimalizaci
nakladi na migraci a maximalizaci lidského rozvoje. Bylo doporuceno, aby
zprosttedkovatelské agentury byly zapojeny do lepsi piipravy a ochrany
zahrani¢nich pracovnikll a aby agentury byly 1épe monitorovany a registrovany.
Bylo také doporuceno piindSet a vyhodnocovat inovativni pfistupy
k nizkonakladovym pijckam pro migranty. Jednim z dilezitych témat pak bylo
zlepSeni provazanosti mezi pracovnimi nabidkami a uznanim kvalifikaci
hostitelskymi staty. Forum neopominulo diskutovat také dilezitou otazku
pfenosu penzi a dalSich socialnich benefiti pracovnich migrantl, ale i pfistup
k finanén¢ odpovidajicimu zdravotnimu pojisténi pii riznych migracnich
scénatich (GFMD 2010a).

Otazka informovanosti migrantli v ramci celého migra¢niho procesu byla fesena
navrhem na tzv. ,,one-stop-shops* tak, aby migranti v zemich ptvodu i cilovych
destinacich dostavali stejné informace a nedochazelo k dezinterpretacim
informaci a zaroven se Setfily finan¢ni naklady. Jeden kulaty stdl se pak ptimo
vénoval dopadiim klimatické zmény na migraci a na rozvoj. Studium klimatické
zmeény a jejich dopadii na migraci a na rozvoj je vSak teprve na svém pocatku, a
proto GFMD zavéry zatim doporucuji se tématu dale kontinualné vénovat, sdilet
informace a nejlepsi praxi.

Vroce 2011 doslo kvyrazné zmeéné struktury GFMD. Namisto jednoho
n&kolikadenniho féra se pod patronaci Svycarska kona vroce 2011 série
nekolika mensSich a zacilenych setkani po celém svété, a to pod hlavickou ,,byt
aktivni v migraci a rozvoji — koherence, kapacity a spoluprace”. Akce tohoto
GFMD cili ke konkrétnim zkuSenostem z praxe piimo v jednotlivych zemich.
Pocatkem prosince 2011 pak na dvoudennim foru rozsifeného Setkéani pratel fora
(,,Friends of the Forum“) v Zenevé budou jednotlivé poznatky diskutovany.
Jednotlivé tématické bloky maji podpotit dynamiku celého procesu, ale zaroven
zvysit tzv. ,,ownership®, tedy 1 zodpovédnost za jednotlivé aktivity.
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Kli¢ovymi tématy jsou zejména: pracovni mobilita a rozvoj, téma neregulérni
migrace a jejiho feseni pomoci koherentnich migra¢nich a rozvojovych strategii,
nastroje pro sbér dat k migra¢nim a rozvojovym politikam.

Globalni forum pro migraci a rozvoj se tak v priibéhu let stalo samostatnym a
nezavislym forem. Diky tématickym zaméfenim a pfispéni jednotlivych
ucastnikli ze strany vlad i obCanského sektoru ma potencial byt i praktickym
nastrojem, kde jsou globalni diskuze pfevedeny do migracni a rozvojové politiky
na narodni Urovni. GFMD vroce 2011 diky zméné své struktury na sérii
mensich tématicky rozdélenych setkani ptevadi aktivity jesté vice do praktické
roviny a zvétSuje tak tim jejich moznou efektivnost. GFMD je v kontaktu s OSN
a generalnim tajemnikem prostfednictvim specialniho zastupce k mezinarodni
migraci a rozvoji.

9.2. Postoj Ceské republiky v ramci globalniho p¥istupu k migraci

V Ceské republice patii migrace do gestorského sektoru Ministerstva vnitra CR,
zatimco koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace piindlezi Ministerstvu
zahrani¢nich véci (MZV). Ceska rozvojovéa agentura (CRA) piisobi od 1. ledna
2008 jako implementacni agentura pro plnéni ukolli v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR (ZRS), zejména pro pripravu a realizaci bilateralnich
projektti ZRS. Dle Ministerstva zahrani¢nich véci predstavuje migrace v souladu
s Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) CR na obdobi 2010 - 2017,
kterou vlada schvalila v kvétnu 2010, vyznamné téma pfti rozvojovych aktivitdch
CR. Toto komplexni téma velmi tizce souvisi s odstrafiovanim chudoby a
podporou bezpec¢nosti a stability na globalni i regionalni urovni, tedy i s cili
ceské rozvojové spoluprace (MZV 2011). Na globalnich debatach naptiklad
vramci GFMD se MZV ucastnilo spiSe prostfednictvim svych stalych
zastoupeni v zemich, kde byla fora organizovana.

Ministerstvo vnitra CR se angaZuje v tématu migrace a rozvoje predeviim na
urovni Evropské unie a na narodni urovni v ramci formulovani a napliiovani
principt vnéjsi dimenze migracni politiky. Dle ministerstva se téma migrace a
rozvoje, které tvori jeden ze tii zakladnich pilifd vnéjsi politiky EU v oblasti
migrace (tzv. ,,Globalniho pfistupu k migraci®), v poslednich letech etablovalo
jako samostatnd EU politika spomérné dobie strukturovanou agendou
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(remitence, uznavani kvalifikaci, zapojeni diaspor, odliv kvalifikovanych sil
atd.). Ukolem je dle ministerstva nyni posilit praktickou realizaci
identifikovanych priorit. Ministerstvo vnitra je zejména zainteresovano na
implementaci konceptu cirkularni migrace, ktery slad’uje zajmy migrantt a jejich
rodin s bezpecnostnimi zdjmy a z4jmy narodnich trhii prace v ¢lenskych statech
EU. Na narodni drovni hodld ministerstvo stimulovat cirkularni migraci
zavedenim tzv. Nového systému ekonomické migrace, ktery ma svou
strukturovanosti podstatné zjednodusit a zptehlednit systém vydavani
pracovnich povoleni a povoleni k pobytu cizincim a zvysit jeho flexibilitu.

Dalsim velkym tématem dle odbornikd Ministerstva vnitra je zajisténi pfistupu
potencialnich migrantd ze tfetich zemi k informacim o moznostech cestovat za
praci, vcetn¢ informaci o volnych pozicich v ¢lenskych statech EU.
Transparentnost a flexibilita informaci jsou podle ministerstva mimo jiné
uc¢innym mechanizmem v potirdni fenoménu obchodu s lidmi.

Spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti migrace a rozvoje lze velmi uspésné
rozvijet v ramci Partnerstvi pro mobilitu, ktera jako jeden z nastroji Globalniho
piistupu k migraci tuto problematiku zahrnuji. Ministerstvo se v ramci
Partnerstvi pro mobilitu podili na projektech v Moldavsku nebo v Gruzii (vice
viz ptipadova studie k Moldavsku).

Principy Globalniho pfistupu k migraci urCuji i spolupraci tzv. Prazského
procesu, na jehoz rozvoji se Ministerstvo vnitra zasadni mérou podili. Jednou
z priorit tohoto EU politického dialogu o migraci se staty Spolecenstvi
nezavislych statti (SNS) a zdpadniho Balkanu je pravé migrace a rozvoj; v jejim
ramci je mimo jiné naplanovano zfizeni imigra¢niho portalu pro pracovni
migraci ob¢ant SNS do EU i vramci SNS samotného, zhodnoceni moznosti
studentskych vymén SNS student v EU zemich a dalsi.

Na celosvétové trovni monitoruje Ministerstvo vnitra aktivity Globalniho féra
k migraci a rozvoji a n¢kterych z nich se piimo ucastni. Dlouhodobé vsak ¢eské
ministerstvo pozaduje vétsi flexibilitu tohoto fora a jeho silngjsi zamétenost na
vysledky (Rozhovor 1).
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9.3. International Organization for Migration (IOM) - Mezinirodni
organizace pro migraci

IOM je jednou z hlavnich mezinarodnich instituci, ktera zdlraziuje pozitivni
vztah mezi migraci a rozvojem, a to dlouhodobé od pfelomu milénia, kdy jeste
mnoho odbornikd davalo diraz jen na negativni dopady migrace na rozvoj. [OM
pomérné systematicky prosazovala debatu o migraci a rozvoji v poslednim
desetileti, i kdyz jeji predstavitelé uznavaji, Ze mnoho dopadii migrace ma i
neblahé disledky. Ale presto zdUraznuji, Ze je mozné maximalizovat pozitivni
dopady migrace k prospéchu rozvojovych zemi a migranti diky koherenci
politik.

Dle IOM se nachazime v éfe nebyvalé lidské mobility, a proto je dulezité
prohloubit porozuméni vztahim mezi migraci a rozvojem, stejné tak jako
prakticky vyuzivat migraci pro rozvoj a vypracovat ,udrzitelnd feSeni pro
vznikajici migraéni vyzvy. IOM se domniva, Ze mezinarodni migrace, pokud je
spravné tizend, mize piispét k rozvoji a prosperité zemi ptivodu i cile, stejné tak
jako mize prospét migrantim samotnym. IOM se proto snazi vyuzit rozvojovy
potencial migrace k prospéchu jednotlivetl i spolecnosti a ptispét k udrzitelnému
rozvoji a snizovani chudoby (IOM 2011b). Zarovent IOM uvadi, ze je dualezité si
uvédomit, ze migrace neproudi pouze z rozvojového jihu do bohatsiho severu,
ale ze migrace se velkou mérou déje v ramci nebo mezi rozvojovymi zemémi
(IOM 2005).

Ackoliv migrace neni jednim z tzv. rozvojovych cili tisicileti (tzv. ,,Millenium
Development Goals — MDGs*)"*’, miize dle IOM vyznamné piispét k jejich
dosazeni. Obvyklym ptikladem, ktery byva uvadén, jsou naptiklad remitence,
které jsou vyssi nez oficialni rozvojova pomoc (,,Official Development Aid —
ODA®) a které i pres globalni hospodatskou krizi zlistdvaji druhym nejvétsim

%0 Rozvojové cile tisicileti (,,MDGs*) byly formulovany v Deklaraci tisicileti, kterou v
zati roku 2000 podepsalo 189 statd, z nichz 147 bylo zastoupeno nejvyssim
predstavitelem statu nebo vlady. Mezi tyto cile patii: 1. Odstranit extrémni chudobu
a hlad, 2. Zpftistupnit zakladni vzdélani pro vSechny, 3. Prosazovat rovnost pohlavi a
posilit postaveni Zen, 4. Omezit détskou imrtnost, 5. Zlepsit zdravi matek, 6.
Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem, 7. Zajistit trvalou udrzitelnost
zivotniho prostiedi, 8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj. Dostupné z: <
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm>.
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finan¢nim tokem do rozvojovych zemi po pfimych zahrani¢nich investicich.
Hraji tak vyznamnou ulohu pfi snizovani chudoby (MDG 1) v rozvojovych
zemich pro piijemce téchto financnich prostfedkl ze zahrani¢i. Byly to také
remitence, které znovu ozivily debatu o moznych benefitech migrace pro rozvoj
v dobé, kdy dle experti prevazovala negativa migrace z hlediska rozvoje,
zejména odliv kvalifikovanych sil zrozvojovych zemi. IOM vSak také
zdUraziuje ,,socidlni remitence®, tj. dovednosti, know-how, zasitovani a dalsi
méné hmatatelné zdroje, kterymi migranti mohou pfispét svym rodinam,
komunitdm, zemim ptvodu a takto pomahaji dosahnout rozvojovych cili.
Zajimavé jsou pak otazky genderu (MDG 3), kdy migrujici zeny mohou ziskat
migraci jak vétsi ekonomickou nezavislost a jejich postaveni mize byt celkové
vyrazné posileno, tak se ale souc¢asné mohou stat i vice zranitelnymi v procesu
migrace. Z hlediska Zivotniho prostfedi (MDG 7) je pak dtlezité si uvédomit, ze
jen vroce 2008 muselo opustit své domovy cca 20 miliont lidi kvali ndhlym
vliviim pocasi v disledku klimatické zmény (IOM 2010b). Z téchto a dalSich
divodli IOM zdiraziuje nutnost, Ze by migrace méla byt soucasti rozvojovych
politik a programu, vcetné bliz§tho prozkoumani a lepsiho pochopeni jejiho
vlivu na rozvojové cile. Koherenci vnimd IOM jakozto zajiSténi toho, aby
migracni politiky byly pratelské k rozvoji a aby rozvojové politiky uznéavaly roli
migrace. Mezinarodni organizace pro migraci ovSsem pochopitelné zdlraziuje,
7e koherence neznamena posilovani rozvoje tak, aby zastavil migraci (IOM
2008).

IOM s experty Globalni migra¢ni skupiny (tzv. ,,Global Migration Group —
GMG“)"" vytvotila také piiruku pro odborniky ,Zaglenéni migrace do
rozvojového planovani“ (IOM 2010a), ktera je prvni obdobnou publikaci, ktera
do praktické roviny pievadi pro odborniky v oblasti migrace nebo rozvoje
divody pro¢ zaradit migraci do rozvojovych strategii a nabizi navody jak
postupovat. Autofi této publikace nabadaji k zahrnuti do konzultaci ob¢ansky

' Globalni migra¢ni skupina pfivadi dohromady feditele riiznych agentur s cilem

propagace a aplikace relevantnich mezinarodnich a regionalnich nastrojt a norem
souvisejicich s migraci. GMG podporuje vice koherentni, ,,srozumitelny* a
koordinovany pfistup k mezinarodni migraci. GMG se snazi zvysit efektivitu svych
¢lent a dalsich zainteresovanych stran v ramci globalnich vyzev mezinarodni
migrace. Cleny GMG jsou ILO, IOM, OHCHR, UNRC, UNCTAD, UN DESA,
UNDP, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNITAR, UNODC, UN Women,

WB, WHO. Dostupné z: < http://www.globalmigrationgroup.org/>.
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sektor, vCetné organizaci diaspor tak, aby vznikla odpovidajici narodni politika
k podpote synergii mezi migra¢nimi a rozvojovymi politikami a aktivitami.

Autofi publikace zaroven uznavaji, ze mize dochazet jak k pozitivnim, tak
negativnim interakcim mezi migraci a rozvojem. Tato problematika se vSak
neustale vyviji a dopady mohou byt rizné v riznych regionech nebo na rizné
migracni skupiny. Povaha migrace je totiz rtiznorodd, coz pro politiky a
odborniky znamena flexibiln¢ reagovat na kontext migracnich proudi k zesileni
moznych pozitivnich efektli migrace a omezeni jejich nebezpecnych dopadi, a
to pokud mozno systematickym a ucelenym zptsobem. Nejlepsim zptsobem je
pak dle GMG ,mainstreamovani“ migra¢nich a rozvojovych otdzek do
ramcovych programi a strategii omezeni chudoby na udrovni statu, které
umoziuji prevést globalni rozvojové cile na narodni uroven - vytvofit
odpovidajici strategii a efektivnéjsi alokaci pomoci (IOM 2010a:15).

Jako neefektivni, ale v soucasnosti obecné¢ rozsitenou definuji autofi publikace
soucasnou politiku v oblasti migrace a rozvoje, kdy migra¢ni témata jsou
rozdélena vétSinou mezi nékolik resortl: ministerstva vnitra, prace, financi,
zdravotnictvi, zahrani¢nich véci, atd., coz zpidsobuje rivalitu a neefektivni
komunikaci mezi institucemi. Na druhou stranu vsak toto rozvrstveni umoziiuje
pohled zrtznych uhla. Z hlediska finan¢niho kryti projektt jsou projekty
zaméfeny bud’ na migraci nebo na rozvoj, ale malokdy na migraci a rozvoj
pohromadé. Dale je pak migrace ¢asto vnimana jako politicky citliva oblast,
ktera se zamétuje na bezpecnostni aspekty, nikoliv na rozvoj (IOM 2010a:15).

Programy IOM v praxi

8%

Zamérem IOM migracnich a rozvojovych programi je podchyceni pficin
migrace v oblastech vystavenych vysoké mife ekonomicky motivované migrace
zpuisobené nedostatkem ekonomickych ptilezitosti a moznosti obzivy. Projekty
IOM v oblasti migrace a rozvoje jsou déleny nasledujicim zptsobem:

. Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj

. Budovani kapacit prostfednictvim kvalifikovanych lidskych zdroji a
expertti (IOM 2011a)
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Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj se zaméruje na ti'i oblasti:

Budovani kapacit vlad a dalSich zainteresovanych subjektli v zemich ptvodu
k vétsi komunikaci a spolupraci s diasporami v zahrani¢i, které mohou pfispét k
rozvoji vzemi puvodu a budovani kapacit k vice rozvojové orientovanym
migracnim politikam.

Podpora vlad a dalSich aktérG v zemich pivodu ke strategicky zamétfenym
rozvojovym planim pro oblasti, které trpi vysokou migra¢ni dynamikou.
Projekty se zamétuji na rozvoj ekonomickych pfilezitosti a vylepsSeni socialnich
sluzeb a komunitni infrastruktury ve vybranych geografickych oblastech
s vysokou emigraci nebo naopak navraty migrantti.

Usnadnéni pfevodu remitenci a podpora jejich rozvojového potencialu. IOM se
v soucasnosti zamé&fuje na sbér dat, politicky dialog a Sifeni dobrych zkuSenosti
a na pilotni projektové aktivity.

Budovani kapacit pomoci kvalifikovanych lidskych zdroju a experti

Navraty a opétovné socioekonomické zaclenéni kvalifikovanych migranti mize
prispét ekonomice rozvojovych zemi, zemi prochazejicich transformaci, nebo
zemi, které prosly konfliktem. Navraty a reintegrace kvalifikovanych obcant
(Return and Reintegration of Qualified Nationals (RQN)) a obdobné projekty
zahrnuji pomoc s hledanim zaméstnani, dopravu po navratu do mista bydliste,
finan¢ni podporu v pocatku zaméstnani aj. Takovéto podpirné aktivity pomahaji
ekonomickému a socidlnimu rozvoji v zemich pivodu a podporuji dalsi navraty
kvalifikovanych migranta.

IOM se dlouhodobé angazuje naptiklad v navratech kvalifikovanych migrantd
z Afriky v ramci programu MIDA — , Migrace pro rozvoj v Africe”. Program
podporuje i Organizace africké jednoty. V ramci casti navrati kvalifikovanych
sil jde zejména o omezeni odlivu kvalifikovanych sil jako jsou doktofi, zdravotni
sestry, inzenyfi, ucitelé, ekonomové apod. Tento odliv vyustil ve vyznamny
nedostatek odbornikii v mnoha castech afrického kontinentu, kteti jsou pak
nahrazovani drahymi zahrani¢nimi odborniky, na kterych zacinaji byt africké
ekonomiky zavislé. IOM pracuje na zasitovani diaspor s vladami africkych zemi
a navrhuje strategie navrati, v¢etné docasnych nebo virtualnich navratd v ramci
univerzitnich prednasek prenasenych pies internet (IOM 2006) (vice viz kapitola
k programu MIDA).
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9.4. International Labor Organization (ILO) — Mezinarodni organizace
prace

Mezinarodni organizace prace se z hlediska svého mandatu angazuje v oblasti
pracovni migrace a lidskych prav pracovnich migrant. ILO se problematikou
pracovni migrace zabyva jiz od roku 1919, kdy byla zalozena. Od roku 1946 pak
pusobi jako prvni specializovana agentura OSN. ILO zduraziuje nutny podil
vSech aktérl pracovné migracniho cyklu, tj. vlad, zaméstnavatelti i samotnych
pracovnikd (ILO 2010b). ILO se v ramci svych ¢innosti mimo jiné odvolava na
rezoluci z roku 2004 k podminkdm zivota pracovnich migrantli v globalni
ekonomice (ILO 2004). Diky mezinarodni konferenci, ktera ji pfedchazela, byl
také prijat Multilaterdlni ramec pro pracovni migraci (Multilateral Framework
on Labour Migration), jenz je soucasti akéniho planu pro pracovni migranty
odsouhlasené¢ho ¢leny ILO. Hlavnim cilem tohoto ramcového a akéniho planu
je lepsi fizeni pracovni migrace tak, aby tato pozitivné ptispivala rlstu a rozvoji
jak zemi pavodu, tak hostitelskych zemi, ale zaroven i prospivala samotnym
pracovnim migrantim (ILO 2011).

Mezinarodni organizace prace tak reagovala na rostouci poptavku k tématu
pracovni migrace a maximalizace pfinost pro vSechny zainteresované strany,
véetné podpory rozvoje a snizovani chudoby v rozvojovych zemich.

Soucasti rdamcového programu pracovni migrace jsou i doporuceni, mezi ktera
napi. patfi ,mainstreaming” pracovni migrace do narodnich politik
zaméstnanosti a trhu prace, ale i rozvojovych politik. [LO uznava, ze pro
presnéjsi analyzy je jesté potfebny sbér a vyzkum dat, a to jak z hlediska pfinost
migrantil cilovym zemim, tak zemim ptvodu.

Z hlediska migrace a rozvoje tedy ILO zdaraziuje zejména lidsko-pravni ptistup
v migracnich i rozvojovych politikach a programech a ochranu prav pracovnich
migrantd. V ILO multilateralnim ramcovém programu k pracovni migraci
organizace pfiznavd, Ze migrace za ucCelem zaméstnani a jeji souvislosti
s rozvojem v soucasném sveté ovliviiuji vétsinu narodd po celém svéte, a proto
se toto téma dostava na potad Dialogu na nejvyssi mezinarodni, regionalni a
narodni urovni. Z hlediska ptinosii oceniuje ILO zejména piispévek pracovnich
migranti pro hostitelské staty. Pro zemé& ptvodu jsou pak dualezité remitence a
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dovednosti ziskané béhem migra¢ni zkuSenosti. Co se tyCe remitenci, tak
radmcovy program doporucuje investi¢ni pobidky pro odesilatele remitenci tak,
aby remitence byly efektivnéji vyuzity, dale zlevnéni nakladd spojenych
s prevody remitenci, ale 1 dafiové zvyhodnéni pro Cleny diaspory v zahranici.

ILO zaroven ale varuje, ze nizkokvalifikovana pracovni sila celi znacnému
zneuzivani v hostitelskych statech, kde cizinci pracuji na podiadnych pozicich,
za $patnych finan¢nich, pracovnich a zdravotnich podminek a bez dlouhodobéjsi
jistoty zaméstnani, a tudiz Casto i pobytového opravnéni. Toto se tyka Casto i
zen, které v soucasnosti tvofi témeét polovinu vSech mezindrodnich migrantt.
V nejhorsich ptipadech, které nejsou nikterak neobvyklé, se jedna zejména o
piipady neregulérni migrace, obchodovani s lidmi a pfevadécstvi, coz jsou velké
vyzvy pro ochranu lidskych a pracovnich prav (ILO 2006). Za nejzranitelngjsi
povazuje ILO zeny migrantky pracujici v domacnosti, pracovniky ve
stavebnictvi, migranty v neregulérnim postaveni nebo pravé obéti obchodovani
s lidmi. Tyto jevy by dle doporuceni ILO mohly byt omezeny, pokud by
migraéni politiky umozniovaly tok tzv. cirkuldrni migrace (viz kapitola
k cirkularni migraci), a pokud by existovaly odpovidaji navratové a reintegracni
programy, vcetn¢ prizptisobenych vizovych procedur. Jednotlivé staty realizuji
sice ndvratové a reintegrani programy C¢i projekty, mnohdy vsak ne jako
systémova opatieni. V Ceské republice se chysta sjednoceni navratovych a
reintegracnich aktivit vramci Navratového centra, které bude tyto aktivity
koordinovat a bude komunikovat pravidelné i se zemémi ptivodu.

Ve své publikaci ,,Mezinarodni pracovni migrace a pravni ptistup* (ILO 2010a)
ILO mimo jiné analyzuje vztahy mezi migraci a rozvojem, dopady mezinarodni
migrace na staty ptvodu a cilové staty. ILO uznava pozitivni pfinosy migrace ve
formé& remitenci pro zemé puvodu, pfenosu investic, technologii a potfebnych
dovednosti po navratu migranti zpét do zemé ptivodu. Ptiznava roli diaspory a
pozitivni pfinosy migrace pro rozvoj mohou byt vyuzity pouze tehdy, kdyz to
proaktivni politika a efektivni mezindrodni spoluprace opravdu umozni. ILO
v publikaci kritizuje oteviené dvefe pouze pro pracovni migraci pro
kvalifikované migranty, zatimco nekvalifikovana a ¢asteéné kvalifikovana sila
ze zahrani¢i ma dvefe do vyspélych imigracnich zemi zaviené, ackoliv téchto
pracovnikii je vrozvojovych zemich nejvice. Z hlediska rozvoje tak ILO
v publikaci kritizuje ,,brain drain“ zchudych statd, ktery je dle ramcového
programu potfebné vyvazit vhodnymi opatfenimi nebo i pravidly pro eticky
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nabor pracovnikii. Z hlediska cilovych zemi pak migrace dle ILO omladila
populaci a praceschopné obyvatelstvo, pfispéla k vytvareni pracovnich mist,
umoznila tradicnim sektorim jako je zemédélstvi a sluzby byt
konkurenceschopnymi, podpofila podnikatelsky sektor, uspokojila poptavku po
chybéjicich kvalifikacich v oblasti IT apod. (ILO 2010a).

V dané publikaci zaroven ILO zdlraziiuje, ze diky rostoucimu mnoZstvi
informaci o pracovni migraci uz neni mnoho z mytii o pracovnich migrantech
relevantnich. Jedna se napiiklad o mytus, ze pracovni migranti berou praci
mistni populaci, ze se kvlili nim zveda troven kriminality nebo ze vyCerpavaji
vetejné socialni systémy.

Podobné ILO vybizi k posileni migracniho managementu ve studii vydané ve
spolupraci s Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (,,Organization for
Security and Cooperation in Europe — OSCE®) (ILO, OSCE 2010). Kromé
jiného obé¢ organizace zdiiraziiuji prevenci dopadii globalni ekonomické krize na
pracovni migranty, ktefi se stavaji prvnimi z postizenych ztratou prace,
pobytovych opravnéni a Casto spadnou do neregulérniho postaveni. Opét je zde
zdlraznéna potieba spoluprace mezi cilovymi staty, tranzitnimi, i zemémi
ptvodu, a to na zdkladé mezinarodnich standardi a politik ochranujicich
jednotlivce a podporujicich dialog a spolupraci.

9.5. World Bank — Svétova banka

Svétova banka se celosvétové vénuje tématu migrace, coz dokazuje vyznam
migrace vramci globalni ekonomiky. Svétova banka ma specialni odbor
k mezinarodni migraci a rozvoji, ktery se zabyva mobilitou pracovnich sil,
odlivem kvalifikovanych sil, spojitostem migrace a zahrani¢nich ptimych
investic a zejména pak remitencemi. Svétova banka je dilezitym aktérem
z hlediska remitenci, a to v jejich monitorovani, pfedpovidani a analyze témat
spojenych s remitencemi, migraci a diasporou. Pohled této finan¢ni instituce je
ryze ekonomicky, zkouma nakolik finan¢ni toky migrantd mohou snizovat
chudobu. Svétova banka je zdrojem pomérné cennych dat o jednotlivych zemich
a tocich remitenci (World Bank 2011).

Oblasti remitenci se obsahle vénuji dalsi ¢asti této publikace.
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9.6. UNDP — Program OSN pro rozvoj

UNDP je celosvétovou siti Organizace spojenych narodt pro rozvoj. Plsobi ve
176 zemich svéta. Organizace koordinuje a propojuje globalni i narodni snahy
dosahnout Rozvojovych cilu tisicileti a vyuzivat rozvojovou pomoc efektivne.
Organizace vydava kazdoro¢né Zpravu o stavu lidského rozvoje ke klicovym
rozvojovym otazkam. Vroce 2009 byla tato zprava zaméfena na téma
»Prekonavani bariér: lidskd mobilita a rozvoj“ (UNDP 2009).

Dle této Zpravy UNDP miize migrace v mnoha ohledech pozitivné ovlivnit
lidsky rozvoj prostiednictvim zvySeni piijmu doméacnosti, lepsiho pfistupu ke
vzdélani, nebo zdravotnim sluzbam. Migrace podporuje ekonomiku
hostitelského statu, a to i ptesto, ze lokalni populaci to nic nestoji. Stale vice je
také zfetelné, ze migrace miize posilit tradi¢né znevyhodnéné skupiny jako jsou
napiiklad Zzeny. Na druhou stranu jsou ale v migraci ptritomna i rizika pro lidsky
rozvoj, pokud migrace neni svobodnou volbou nebo pokud jsou moznosti
mobility omezeny. Restrikce pro vstup na tizemi hostitelské zemé mohou zvysit
jak naklady, tak i rizika spojena s migraci. UNDP ve zprave nabada k prekonani
mnohych stereotypti o migrantech samotnych i o migraci. Pro vétSinu migrantt
jsou dle Zpravy ptinosy migrace veskrze pozitivni. Obavy, Zze by migranti brali
hostitelskému obyvatelstvu praci, nebo Ze by se kvili nim snizovaly pfijmy, jsou
dle Zpravy a dosavadni literatury neopodstatnéné. Jinym mylnym pfedpokladem
je, ze migrace proudi predevSim zrozvojového do vyspélého svéta. VeétSina
migracnich toki totiz proudi mezi rozvojovymi zemémi samotnymi (témét dve
tfetiny migracnich tokt) a jesté vétsi je podil vnitini migrace (vnitfni migrace je
podle UNDP c¢tytikrat vyssi nez migrace mezinarodni) (UNDP 2009).

Stejné jako dalsi instituce ¢inné v oblasti migrace a rozvoje, zdirazituje UNDP
ve Zprave z roku 2009, ze pokud by byly pfijaty odpovidajici zmény ke zvyseni
lidské mobility, zvysily by se tim uz tak vyrazné pozitivni dopady mobility na
rozvoj. UNDP navrhuje Sest hlavnich oblasti, ve kterych by mély byt udélany
zasadni reformy: oteviit migracni kandly pro pracovni migranty (zejména
sezOnni prace v zemédé€lstvi a turismu), zajistit zakladni prava pro migranty
(kromé jiného moznost zménit zaméstnavatele béhem platnosti pracovniho viza,
umoznit navraty do zem¢ ptvodu béhem jeho platnosti, nebo umoznit prenos
socialnich benefitd apod.), snizit ndklady spojené s migraci, nalézt takova fesent,
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ktera budou prospésna jak hostitelskym statim, tak migrantiim, usnadnit vnitini
migraci v ramci své zemé, a zaclenit migraci do narodnich rozvojovych strategii.
UNDP zaroven upozorfiuje na to, ze nejveétsi prekazky pro mobilitu stoji v cesté
tém nejmén¢ kvalifikovanym, po kterych je ovSem v rozvinutych zemich
poptavka.

Zajimavou perspektivou UNDP v této Zprave je také to, ze migrace miize mit
dalekosahlejsi efekt na spolecnost jako takovou v dlouhodobém horizontu.
V prvni tfadé na lokalni urovni, zejména v regionech, odkud proudi velké
mnozstvi migrantl, limitované pak i na narodni Grovni. Zaroven ale dle UNDP
nemize ani dobfe fizend mezinarodni migrace nahradit narodni strategie
lidského rozvoje. Migrace miize vzdy jen doplnit lokdlni a narodni snahy o
snizovani chudoby a zlepSovani lidského rozvoje (UNDP 2009).

UNDP také realizuje i projekty v oblasti migrace a rozvoje. Ve spolupraci
s Evropskou komisi a dal§imi mezindrodnimi organizacemi (IOM, UNFPA,
UNHCR, ILO) pracuje na Spolecné iniciativé k migraci a rozvoji, jejimz cilem
je podpoftit pozitivni dopady migrace pomoci inovativnich aktivit pro mensi
aktéry v rozvoji (UNDP 2010). UNDP se v regionu stiedni a vychodni Evropy
angazuje také vpodpofe zaméstnavani mladych lidi a v migra¢nim
managementu v Albanii (UNDP Bratislava 2010), nebo v remitencich s ohledem
na genderové aspekty tamtéz a mnoha dalSich migra¢né rozvojovych projektech
a programech (UNDP Bratislava, UN-INSTRAW 2010).

Zaveér

Migrace se dostala do vyraznéjsiho popiedi zajmu rozvojovych debat teprve
v poslednich letech, a to i diky vlivu mezindrodnich a nevladnich organizaci
pusobicich bud’ v oblasti migrace nebo rozvoje. Z praktickych zkusenosti téchto
organizaci zacCalo vyplyvat, ze migrace znatelné¢ ovliviiuje rozvoj a rozvoj
ovliviiuje migraci. Kazda z uvadénych organizaci v tomto textu pfinasi do téchto
globalnich debat svou vlastni perspektivu, at’ uz vice zaméfenou na mobilitu,
remitence, lidsky rozvoj nebo jind souvisejici t¢émata. VétSinou jsou vSechna tato
témata velmi Gizce provazana a nelze odd¢lit jedno od druhého, stejné jako nelze
oddélit souvztaznosti migrace a rozvoje v globalnim méfitku.
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Vlady jednotlivych zemi zareagovaly na tuto vzriistajici debatu organizovanim
ruznych for ke sdileni informaci a zkusenosti jako je naptiklad Globalni forum
migrace a rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o viibec prvni takto velké
akce na poli migrace a rozvoje, pfinesly mnoho pozitivnich dopadii zejména
v komunikaci mezi jednotlivymi aktéry, zejména vladami hostitelskych stat a
zemi puivodu, ale i mezi vladami a neziskovym sektorem vcetné organizaci
diaspor. V soucasné dob¢ je jiz potfebné, aby se mezinarodni debaty posunuly
na praktickou rovinu v podobé¢ realizovanych programi za ucasti vice statd a
partnerskych organizaci. Sbér dat a jejich analyzy jsou sice v mnoha zemich
jeste ve svém pocatku, ale i tak jiz vznikaji velmi uspésné programy, které diky
koherenci mezi migra¢nimi a rozvojovymi politikami mohou opravdu pfinést
pozitivni dopady migrace na rozvoj, a naopak omezit jeji zaporné dopady
v rozvojovych zemich a regionech.

Ceska republika pusobi v této oblasti zejména prostfednictvim Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva vnitra, a to jak v kontextu globalniho pfistupu
k migraci zejména Evropské unie, tak prostfednictvim svych narodnich
bilateralnich projektt. Ceska republika je teprve na pocatku tvorby koherence
migracni a rozvojové politiky, takze se migrace postupné dostava do
rozvojovych pland pro jednotlivé prioritni zemé. Nékteré realizované projekty
uz ale byly pilotnimi aktivitami, které spliiuji mnoho podnéti migracné
rozvojovych debat.
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Rozhovory

Rozhovor 1. Zden¢k Bélonoznik, OAMP MVCR, odbornik na migraci a rozvoj.
Vedla Marie Rihova 29.6.2011.

Dalsi zdroje

Ministerstvo zahrani¢nich véci, vyjadfeni k migraci a rozvoji ze dne 29.6.2011.
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v

v

Vite jiz...?
Jmenujte a vysvétlete obsah nékterych kli¢ovych dokumentd na
urovni EU, tykajicich se spolecné imigracni politiky.

Které Clenské staty EU se primo neucastni spolecné imigracni
politiky?

Jaké jsou zaméry tzv. VVychodniho partnerstvi?
Ilustrujte na prikladu tzv. modrych karet cile imigracni politiky EU.

Pro¢ EU poklada za jeden ze zdsadnich bod( své migraéni politiky
podporu diaspor cizincd pochazejicich ze zdrojovych zemi?

Co predstavuji tzv. Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development
Goals) a jak se doposud dari je naplrovat?

Jaké hlavni body vytycila vidda CR jako klicové v otdzce (spésné
integrace cizincG? Pfi splnéni jakych naleZitosti Ize konstatovat, Ze
cizinec byl integrovan do vétsinové spolecnosti?

Jaky je status Ceska rozvojové agentury a co je cilem jeji préce?

Na jaké zemé se zaméruji rozvojové projekty a proc?

Kliéova slova: spolecna imigracni politika EU, Koncepce integrace cizincd,
FRONTEX, Rozvojové cile tisicileti, Zahrani¢ni rozvojova spoluprace,
Ceska rozvojova agentura



