8. Legislativni a institucionalni ramec

Petra Levrincova

Globalni pfistup k migraci lze definovat jako vnéjSi rozmér migraéni politiky
Evropské unie (EU). Touto koncepci (pfijatou vroce 2005) se evropska
migracni politika posouvd od koncentrace na v prvni fadé¢ bezpecnost a
snizovani migracnich tlaki k vice vyvdZzenému a mezioborovému pfistupu.
Vychazi ze skutecného partnerstvi se tfetimi zemémi, migracni politika je pIn¢
integrovana do ostatnich vnéjSich politik EU a zabyva se vSemi aspekty, jez s
migraci souviseji — usiluje o vySs$i kvalitu doprovodnych opatieni k fizeni
migracnich tokli, snazi se vyuzit migrace a mobility jako pozitivnich sil pro
rozvoj a v politikach zaméfenych na lepsi fizeni hospodaiské migrace klade vétsi
daraz na aspekty distojnych podminek pro praci (KOM(2008) 611 v koneéném
znéni).

Mnohorozmérnost, vzajemna propojenost a novatorstvi globalniho pfistupu k
migraci znamenaji, Ze legislativni ramec, do kterého by tato koncepce mohla byt
vélenéna, se na urovni Evropské unie teprve vytvaii a v Ceské republice
v podstaté stojime na samém zacatku jeho vyvoje. Tato kapitola nastini zakladni
komunitarni a ¢eskou legislativu, ktera tvofi rdmec pro migracni politiku obecné
jako celkovy kontext, do kterého je téma vztahu migrace a rozvoje zasazeno,'”’ a
dale se bude vénovat popisu legislativniho ramce pro uzce souvisejici témata
jako je ekonomicka migrace, integrace, nelegalni migrace, a rozvojova

spoluprace'?'.

Kapitola je psdna metodou pravniho vyzkumu, ktery je zaloZen piedevsim na
praci s primarnimi zdroji. Jak jiz v pravnich studiich byva zvykem, nejvétsim

120 Studie se zabyva legislativnim ramcem pro piistéhovalectvi do Evropské unie/Ceské

republiky pouze ob¢antl tzv. tietich zemi (tedy nikoli obanit EU/EHP a Svycarska a
jejich rodinnych ptislusniki).
121 Agkoli je diilezitym tématem v ramci pristupu Evropské unie k migraci i posilovani
vnéjSich aspekti azylu a ochrany uprchlikt, stoji azylova legislativa (jako obsirné
samostatné téma) mimo ramec kapitoly, i kdyZ se ji autorka na nékterych mistech
pfimo ¢i nepiimo dotyka.
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uskalim je neustaly legislativni vyvoj, autorka si je védoma, ze n&které Casti
studie se mohou i v kratkém casovém horizontu stat prekonanymi.

8.1. Migracni politika

EVROPSKA UNIE

I ptes restriktivni imigracni politiky, které od sedmdesatych let dvacatého stoleti
v Evropé zaujimaly dominantni postaveni, doSlo vramci EU v poslednich
dekaddch minulého stoleti k zvySovani poctu pfistéhovalcli. Soucasné si
predstavitelé Clenskych statt EU uvédomovali, ze Evropa naléhavé potfebuje
kvalifikované migranty. Clenské staty EU se proto dohodly vytvofit spoleénou
imigrac¢ni politiku, jejimz hlavnim cilem bylo lépe a koordinovane fidit
migracni toky v souladu s ekonomickou a demografickou situaci v EU. Spole¢na
imigracni politika se zamétuje pfedevsim na potirani nelegalnich forem migrace
a jejich negativnich dusledkli a soucasné si klade za cil tézit z pozitivnich
aspektti migrace legalni. S pomoci fizené legalni migrace by EU mohla snizit
nedostatek vlastnich pracovnich sil v nékterych odvétvich a regionech, a posilit
tak sviij hospodarsky rtst a konkurenceschopnost. Bude-li migrace, predevsim ta
pracovni, dobie fizena, mély by se jeji pozitivni dopady promitnout do rozvoje
celé Evropské unie stejné¢ jako do rozvoje tietich zemi (Portal ceského
predsednictvi EU. Migracni a azylova politika 2008).

Migracni politika se postupné stala plnohodnotnou souéasti prava Evropskych
spolecenstvi. Amsterodamskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna
1999, doslo k pfesunu vizové, migracni a azylové politiky z III. do I. pilife.
Evropska rada se zavazala pfijmout do péti let od vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost opatfeni tykajici se azylu, nelegalni imigrace a politiky
navraceni nelegalnich ptist¢hovalct. Vedeni nutnosti zavést nové metody Fizeni
migrace, pristoupili predstavitel¢ statt EU k prvnim krokim ke spolec¢né
imigraéni politice'”, které byly potvrzeny v roce 2004 ptijetim tzv. Haagského

122 Spole¢né imigradni politiky EU se neulastni Dansko. Velkd Britanie a Irsko se o
svém zapojeni do spole¢né imigraéni politiky EU rozhoduji v jednotlivych ptipadech.
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programu'>, jez stanovil postupy sméfujici k posilovani prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti v EU pro obdobi let 2005-2010 (Europa. Towards a
Common European Immigration Policy 2011). V prosinci roku 2009 byl pak
piijat novy vicelety program Evropské unie pro oblast justice a vnitinich véci
pro obdobi let 2010-2014 tzv. Stockholmsky program — otevi‘ena a bezpe¢na
Evropa, ktera slouZi svym obc¢anim a chrani je. Hlavni prioritou
Stockholmského programu je zaméfeni se na zajmy a potieby ob¢ant a osob, za
které EU nese zodpoveédnost. Program klade zejména diraz na respekt k
zakladnim pravim, zduraziiuje vyznam evropské spoluprace v boji proti
organizovanému zlocinu a potvrzuje cil dobudovat spole¢ny evropsky azylovy
systtm do roku 2012 (Ministerstvo wvnitra. Vicelety program pro oblast
spravedInosti a vnitinich véci 2010).

Rok 2006 byl v Evropské unii rokem vytvareni agendy pro jednani s Afrikou.
Ministerskd konference EU-Afrika o migraci a rozvoji, kterd se konala
v listopadu 2006 v Tripolisu, vibec poprvé stanovila priority spoluprace
v oblasti migrace mezi EU a Afrikou a ptijala ambicidézni deklaraci, na zaklad¢
které, byla EU a jeji Clenské staty mimo jiné vyzvany, aby ve spolupraci
s tietimi zemémi zvazily moznost zavedeni programu tykajicich se cirkularni
migrace. Vysledkem bylo pfedstaveni tzv. balicki mobility — moznych dohod s
uréitym poctem zainteresovanych tfetich zemi, které by zajistily jejich statnim
prislusnikiim snazsi pristup do EU (KOM(2006) 735: 3-4, 7). Tyto bali¢ky byly
vroce 2007 piejmenovany na Partnerstvi pro mobilitu a staly se jednim
z nastroju politiky Globalniho pfistupu k migraci. Programy v ramci Partnerstvi
pro mobilitu se zaméfuji predev§im na minimalizaci nelegalni migrace a
podporu migrace legalni. V praktické roviné se jedna hlavné o koordinaci
rozvojovych projekti na evropské urovni, zabranéni duplikace a umoznéni
vzajemného dopliiovani projektovych aktivit. Ceska republika se k této iniciativé
pripojila vroce 2008 a zaméfuje se predev§im na vychodni a jihovychodni
rozmér partnerstvi (Epravo.cz. 59908. Program Partnerstvi pro mobilitu bude
koordinovat zvlastni expertni skupina 2010).

Za francouzského ptedsednictvi byl v fijnu roku 2008 na summitu pfedstavitelti
zemi EU v Bruselu ptijat tzv. Evropsky pakt o migraci a azylu, ktery obsahuje

123 , y ‘s R e
Prvni kroky smérem ke spole¢né azylové a imigracni politice EU byly ucinény na

summitu ve finském Tampere 15. — 16. fijna 1999. Na Program z Tampere navazal
v roce 2004 tzv. Haagsky program.
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komplexni plan harmonizace pravidel azylové a migracni politiky clenskych
stati EU. Dokument poukazuje na rozporuplnost fenoménu globalni migrace,
kdy se migrace na jedné stran¢ muize stat pobidkou rozvoje, na stran¢ druhé vsak
mize v hostitelskych spolecnostech vést k velkému socialnimu napéti. Pakt byl
ptijat v dobe, kdy EU jiz ucinila urcity pokrok smérem ke sjednocené politice
v oblasti pfistéhovalectvi, véetné pfijeti spolecné vizové politiky, harmonizace
azylovych standardd a vytvofeni agentury Frontex. Clenské staty nicméné v
preambuli Paktu znovu zdUraziuji, Ze tyto kroky nejsou dostateéné a v textu
predstavuji zavazky'*, jejichz splnéni by mélo vést ke komplexni migra¢ni a
azylové politice EU (EurActive.The European Pact on Migration and Asylum
2008). Snaha o harmonizaci migracni a azylové politiky v ramci Evropské unie
je jisté pfinosna, nicméné je nutné zdiraznit, ze v legislative 1 praxi jednotlivych
¢lenskych statl stale pretrvavaji znacné rozdily.

V bieznu roku 2009 schvalila Evropskd rada pavodné polsko-§védskou

ree
1

iniciativu nazvanou ,,Vychodni partnerstvi®. Cilem této iniciativy bylo vytvorit
spole¢nou politiku Evropské unie k Sesti postsovétskym republikam na vychod
od hranic EU (Ukrajingé, Moldavsku, Be¢lorusku, Arménii, Gruzii a
Azerbajdzanu), prohloubit snimi bilateralni vztahy a vytvofit multilateralni
rozmér spoluprace, ktery by odrazel potfeby a ambice jednotlivych zemi.
Evropska unie tak vychodnim partnerim nabidla uzavieni novych dohod o
pridruzeni, Sir§i hospodaiskou integraci s EU, novych programi, které by
vychodnim partnerim pomohly fesit jejich hospodaiské a socidlni problémy, ale
i posilit pohyb osob (zjednodusenim vizové procedury a uzavienim dohod o
navraceni nelegalnich migrantt). (Euractiv. Vychodni partnerstvi posili vazby
EU s postsovétskymi sousedy 2009).

CESKA REPUBLIKA

Prioritou Ceské republiky v oblasti migrace je ,,podporovat fizenou legalni
migraci a zarovenl minimalizovat nelegdlni migraci. S timto cilem také souvisi

124 p&t hlavnich zavazkd predstavovalo: 1. Organizovat legalni migraci; 2. bojovat proti
nelegalni migraci; 3. zefektivnit kontrolu na hranicich; 4. sjednotit azylovou politiku;
a 5. zabyvat se zem¢émi ptivodu imigrantt.
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snaha zajistit u¢innou ochranu statnich hranic v ramci schengenského prostoru®
(Ministerstvo vnitra. Migracni a azylova politika Ceské republiky 2010).

Pocatkem roku 2003 bylo piijato Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 ¢&.
55 k uinnosti Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky a dal3i
rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kterym
vlada stanovila Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii:

1. Zasada: Ceska republika s ohledem na mezinarodni zivazky, které pro ni
vyplynou z ¢lenstvi v Evropské unii, dusledné prosazuje tidici roli statu
v oblasti migrace.

2. Zasada: Migracni politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu
vsech statnich organt, organt izemni a zajmové samospravy a na podpote
ze strany dal$ich subjektl zabyvajicich se migraci.

3. Zasada: Migracni politika statu je zaméfena na odstraniovani vSech forem
nelegélni migrace a jinych nelegalnich aktivit, a to jak opatienimi na poli
mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi.

4. Zasada: Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci
a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektiveé
pfinosna.

5. Zasada: Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni
nevladnich a dalSich organizaci ob¢anské spole¢nosti.

6. Zasada: Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského
spoleCenstvi na feSeni migranich dusledkii humanitdrnich krizi ana
odstrafiovani piicin téchto jevi (Usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 &.
55).

Pobyt cizincti na izemi Ceské republiky se ¥idi predeviim zakonem &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont,
ve znéni pozde¢jsich predpist (tzv. ,.cizinecky zakon“, ¢asto také jen ,,zakon o
pobytu cizincti®), ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2000 a ktery upravuje podminky
vstupu cizince na uzemi Ceské republiky, vycestovani cizince z tohoto tzemi,
dale stanovuje podminky pobytu cizince na uzemi Ceské republiky, a vymezuje
plsobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci a Policie Ceské
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republiky v této oblasti statni spravy.'” Zikon proel podstatnou zmé&nou po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V souvislosti s komunitarnim pravem
v oblasti volného pohybu osob doslo v zakoné k vymezeni novych dvou
kategorii cizincti — ob¢ané EU vs. obané zemi mimo EU/ob¢ané tietich zemi —
a stim spojenym novym vymezenim riznych pobytovych rezimii pro tyto
kategorie.

Gestorem migracni politiky CR je Ministerstvo vnitra. Jelikoz vsak jde o
prifezové téma, musi Ministerstvo vnitra uzce spolupracovat s dalSimi
ministerstvy, statnimi a nevladnimi organizacemi i organizacemi mezinarodnimi.

Cesky legislativni rdmec se tématem piimo propojujicim migraci a rozvoj
prozatim nezabyval, ¢aste¢n¢ i proto, ze samotné téma je nové a legislativa na
néj jeste nezareagovala.

8.2. Ekonomicka migrace

EVROPSKA UNIE

Jiz v cervenci roku 2001 piedlozila Evropskd Komise navrh smérnice o
podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikt tfetich zemi za ucelem
vydéleéného zaméstnani a samostatného podnikani. AvSak z divodu
rozchazejicich se postoji ¢lenskych stati k tomuto tématu, nevedla jednani k
zavérim, které by mohly vyustit v piijeti legislativy (Europa. Towards a
Common European Immigration Policy 2011).

123 Cizinecky zdkon se nevztahuje na cizince ktery ,a) pozadal Ceskou republiku o

mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplitkové ochrany, a azylanta nebo osobu
pozivajici dopliikové ochrany, pokud tento zdkon nebo zvlastni pravni ptedpis
nestanovi jinak, b) pobyva na uzemi na zakladé zvlastniho pravniho predpisu
upravujiciho prechodny pobyt cizich ozbrojenych sil na tzemi, c¢) pozadal Ceskou
republiku o udéleni opravnéni k pobytu za Gcelem poskytnuti do¢asné ochrany na
uzemi, a cizince, ktery pobyva na tizemi na zakladé udélen¢ho opravnéni k pobytu
za ucelem docasné ochrany, pokud tento zakon nebo zvlastni pravni piedpis
nestanovi jinak* (cizinecky zakon, §2).
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Védoma si demografického vyvoje v Evropé (ubytku a starnuti obyvatelstva) a
jeho dopadu na evropské hospodaistvi, vratila se v roce 2005 Komise k diskusi o
potiebe spolecnych pravidel pro pfijimani ekonomickych migrantt. Debaty pak
vyustily v ptijeti tzv. Zelené knihy o pristupu EU k Fizeni ekonomické
migrace, ve kter¢ Komise poukdzala na potfebu z dlouhodobého hlediska
revidovat opatfeni v oblasti pristéhovalectvi, predevsim s dirazem na dusledky,
které by strategie ekonomické migrace mohla mit na konkurenceschopnost EU
(KOM(2004) 811).

V prosinci roku 2005 vedly snahy Komise ke schvaleni Planu politiky v oblasti
legalni migrace, ktery obsahuje vycet aktivit a legislativnich iniciativ, které
Komise planuje pifijmout tak, aby mohla usilovat o dusledné prosazovani
politiky EU v oblasti legalni migrace. V ramci realizace Planu politiky v oblasti
legalni migrace bylo zamysleno samostatnymi smérnicemi upravit podminky
vstupu a pobytu na uzemi EU konkrétnich kategorii pracovnika ze tietich zemi
(vysoce kvalifikovani pracovnici, sezonni pracovnici, vuitropodnikové prevadeni
pracovnici a stazisté odménovani mzdou) a také vydani jedné ramcové smérnice,
ktera by méla souhrnné upravovat soubor prav pracovnikii ze tretich zemi
(KOM(2005) 669).

Vysoce kvalifikovani pracovnici: Na zasedani Evropské rady v Lisabonu v
bfeznu roku 2000 byl pro Evropské spolecenstvi stanoven cil stat se do roku
znalostech na svété, schopnou udrzitelného hospodaiského rastu pfi zvyseni
poctu a kvality pracovnich mist a vétsi socialni soudrznosti. Za timto ucelem a
v navaznosti na Plan politiky v oblasti legalni migrace byla pfijata Smérnice
Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich prislu$niku tietich zemi za icelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho
vysokou kvalifikaci (tzv. ,,smérnice 0 modrych kartach*), ktera ma zvysit
atraktivitu SpoleCenstvi pro vysoce kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi
tim, Ze jim a jejich rodinnym pfislusnikiim usnadni proces pfijimani a mobilitu,
a v fadé oblasti jim poskytne socidlni a hospodarska prava rovnocenna s pravy
statnich ptislusnikt hostitelského ¢lenského statu. Smérnice stanovuje podminky
vstupu a pobytu delsiho nez tii mésice na Gzemi Clenskych statd pro statni
ptislusniky tfetich zemi za Gc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci, coby drzitele modré karty EU, a pro jejich rodinné pfislusniky; a
podminky pro vstup vySe uvedenych osob do jinych ¢lenskych statd, nez je prvni
&lensky stat, a pro pobyt v nich. Zadateli, ktery splni veskeré pozadavky uvedené
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ve smérnici se vyda tzv. ,,Modra kartu EU* (modrd barva v nazvu reflektuje
barvu vlajky EU), ktera drzitele opraviiuje pobyvat a pracovat na Uzemi
Clenského statu. Prvni dva roky je pfistup drzitele modré karty na trh prace
v daném staté¢ omezen na vykon placeného zaméstnani za dodrzeni podminek
pro jeho pfijeti stanovenych ve smérnici, piipadné zmeény podléhaji schvaleni
ptisluSnych organti. Drzitelé modrych karet EU maji dale moZnost snadngji
ziskat status dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta dle Smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25.11.2003. Po osmnacti mésicich opravnéného pobytu
v prvnim ¢lenském stateé se za ticelem vykonu vysoce kvalifikované prace miize
drzitel modré karty EU (a jeho rodinni ptislusnici) za podminek stanovenych ve
smérnici prestéhovat do jiného &lenského statu. Clenské staty mély povinnost
transponovat tuto smérnici do 19. ¢ervna 2011 (vice k projektu modrych karet
v Ceské republice nize).

Sezonni pracovnici: Clenské staty Evropské unie &eli potieb& sezonni préce.
V navaznosti na Plan politiky v oblasti legalni migrace zroku 2005 a
Stockholmsky program z roku 2009 piedlozila vroce 2010 Evropska komise

Navrh smérnice zavadéjici spolecné podminky pro vstup a pobyt sezonnich
pracovnikii ze tietich zemi (tzv. ,,navrh smérnice o sezénnim zamestnani‘).

Navrh stanovuje spole¢ny postup pro vstup a pobyt sezonnich pracovnikl ze
tretich zemi na uzemi Evropské unie a vymezuje jejich prava. Sezénnimi
pracovniky se rozumi obcané tretich zemi, ktefi pfichazeji na tizemi Evropské
unie za ucelem zaméstnani v sektoru, ktery je zavisly na sezoné (typickymi
piiklady jsou zemédélstvi, zahradnictvi nebo cestovni ruch) a ktefi budou
vykonavat tuto praci na zaklad¢é jedné nebo vice pracovnich smluv uzavienych
na dobu urCitou se zaméstnavatelem se sidlem v EU. Navrh smérnice zavadi
zejména jednodussi postupy pro vstup sezénnich pracovnikii ze tretich zemi
v souladu se spole¢nou definici a kritérii, jako je existence pracovni smlouvy
nebo zavaznd pracovni nabidka, kterd specifikuje plat; stanovi, Ze sezonni
pracovnik je opravnén pracovat maximalné 6 meésicti v kalendafnim roce;
umoziiuje prodlouzeni smlouvy nebo zménu zaméstnavatele béhem vySe
stanovené doby; a jasné¢ vymezuje pravni ustanoveni tykajici se pracovnich
podminek. Za ucelem podpory cirkularni migrace zavadi navrh moznosti
vystaveni vicesezonniho povoleni nebo zjednoduseny postup pro opétovny vstup
v nésledujici sezoné. Tato opatieni by méla umoznit spolehlivy tok remitenci,
prenos dovednosti a investic do tfetich zemi, a pfispéet tak k omezovani chudoby
a k rozvojové politice Evropské unie. Navrh smérnice neupravuje pravo vstupu,
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naopak ponechdva clenskym statim svobodu rozhodovani, kolika sezénnim
pracovnikiim umozni vstup na svij trh prace (KOM (2010) 379 v konecném
znéni).

Vnitropodnikove prevadeni pracovnici: V roce 2010 predstavila Komise Navrh
smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikii tiretich zemi
na zakladé prevedeni vramci spolecnosti, jejimz ucelem je zavedeni
zvlastniho postupu pro vstup a pobyt statnich prislusnikd tretich zemi, kteti
zadaji o pobyt v EU pro ucel pfevedeni vramci spole¢nosti, a norem pro
vydavani povoleni k pobytu témto osobam c¢lenskymi staty. Druhym tucelem pak
je vymezit prava téchto osob, které legaln¢€ pobyvaji v clenském state, a stanovit
podminky, za kterych mohou pobyvat v jinych ¢lenskych statech (KOM (2010)
378 v kone¢ném znéni).

Soubor prav pracovnikii ze tretich zemi: V roce 2007 predlozila Komise navrh
smérnice Rady o sjednoceném postupu vyrizovani Zzadosti statnich
prislu$nika tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a k vykonu prace na
uzemi ¢lenského statu a o spoleéném souboru prav pro pracovniky z tietich
zemi, kteFi opravnéné pobyvaji v élenském staté. Ugelem smérnice je stanovit
jednotny postup vydavani jednotného povoleni k pobytu a pracovniho povoleni
statnim pfislusnikim tfetich zemi k praci na uzemi clenského statu Evropské
unie; a stanovit souhrn prav pracovnikl ze tfetich zemi, kteti legalné pobyvaji na
uzemi Clenskych stati (KOM (2007) 638 v kone¢ném znéni).

Zcela specifickou formou migrace je pohyb védci a vyzkumnych pracovnikt. V
roce 2002 ve svém Sestém ramcovém programu pro vyzkum, technicky rozvoj a
demonstracni Cinnosti pfispivajicim k vytvofeni Evropského vyzkumného
prostoru a k inovacim (2002-2006) Evropské spolecenstvi uznalo, Ze globalizace
ekonomiky vyzaduje vétsi mobilitu vyzkumnych pracovnikii (Ufedni véstnik L
232, 29. 8. 2002, s. 1). Za ucelem naplnéni cile zvysit ptitazlivost Spolecenstvi
pro vyzkumné pracovniky zcelého svéta a posilit jeho postaveni jako
mezinarodniho centra vyzkumu byla piijata Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne
12. Fijna 2005 o zvlastnim postupu pro prijimani statnich prisluS$nika
tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu, kterd podporuje piijimani statnich
prislusnikt tietich zemi pro vyzkumné ucely a jejich mobilitu na dobu pobytu
delsi nez tfi mesice. Samotna smérnice uvadi, ze jejim ucelem neni odliv mozku
z transformujicich se nebo rozvojovych zemi a zdlraziiuje, Ze ve spolupraci se
zemémi puvodu by méla byt piijata podplirna opatfeni pro usnadnéni zpétného
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zaclenéni vyzkumnych pracovnikii v jejich zemich ptivodu a pro usnadnéni
pohybu vyzkumnych pracovniki, s cilem vytvofit komplexni migracni politiku.
Smérnice uvadi, ze ke zvySeni pfitazlivosti SpoleCenstvi pro vyzkumné
pracovniky ze tietich zemi by t€émto pracovnikiim méla byt béhem jejich pobytu
v tadé oblasti pfizndna stejnd socidlni a hospodarskd prava, jakych pozivaji
statni ptislusnici hostitelského c¢lenského statu, a moznost vyucovat na
institucich vyssiho vzdélavani.

CESKA REPUBLIKA

Z hlediska pfipadné podpory rozvoje zemi pivodu je stézejni ekonomicka
aktivita cizinct, coz jsou v Ceské republice cizinci zaméstnani nebo podnikajici.

Pracovnépravni vztah mezi tuzemskym zameéstnavatelem a cizincem se fidi
predevsim zdakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisi (dale jen ,zakonik prace“) a souvisejicimi pravnimi piedpisy.
Zakonik prace rovnéz umoziuje pracovnépravni vztahy mezi tuzemskym
zaméstnavatelem a cizincem upravit odchylné v souladu s predpisy
mezinarodniho prava soukromého. Zaméstna-li zaméstnavatel cizince, ma
povinnost cizinci nabidnout pracovni a mzdové podminky obvyklé pro ceské
obcany, ktefi jsou ve stejném pracovnim zafazeni jako cizinec dle platnych
pravnich ptedpist, ptipadné v souladu s kolektivnimi a pracovnimi smlouvami.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,;zakon o zaméstnanosti) pak stanovuje podminky zaméstnani cizince
tuzemskym zaméstnavatelem. Cizincem se pro ucely zdkona o zaméstnanosti
rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru & Svycarska, ani jeho
rodinnym pfislusSnikem. Za cizince je rovnéz povazovana osoba bez statni
prislusnosti.

Tuzemsti zaméstnavatelé maji moznost cizince zaméstnavat pouze na volna
pracovni mista, ktera neni mozné s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo na
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak'>’. Zaméstnavatel ma povinnost

126 Ce . , , Py , . .y . v S
Cizinci s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky maji z hlediska zaméstnavani

stejné pravni postaveni jako obcané CR. Nevztahuji se na né omezeni s vyjimkou
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projednat svlij zamér zaméstnat cizince s Gfadem prace. Povoleni k zaméstnani
vydava cizinci ve spravnim fizeni mistné prislusny ufad prace nejdéle na dobu
dvou let.'””” Ve vétsing piipadi cizinec pisemné 74da o povoleni k zaméstnani
jesté pied svym ptichodem na uzemi Ceské republiky, piipadné na zékladé plné
moci prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan, nebo i jiné
osoby. Cizinec miize pozadat o prodlouzeni povoleni k zaméstnani nejdiive tfi
mésice a nejpozdéji 30 dnli pred uplynutim doby platnosti vydaného povoleni
k zaméstnani. Cizinec musi rovnéz dodat vyjadieni zaméstnavatele, Zze jej i
nadale zaméstna. Ufad prace mize zadosti vyhovét, a to i opakovang, a vydat
rozhodnuti o prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani, a to vzdy maximalné
na dal$i dva roky.

Zamegstnavatel mize cizince zaméstnat teprve tehdy pokud ma cizinec:
e platné povoleni k zaméstnani od mistné ptislusného ufadu prace,

e platné vizum k pobytu za ucelem zaméstnani, piipadné povoleni ke
kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani,

e se zaméstnavatelem uzavienou pracovni smlouvu na dobu, po
kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano, piip. dohodu o
pracovni cCinnosti nebo dohodu o provedeni prace (ve vSech
ptipadech se vyzaduje pisemna forma),

e a pokud byl cizinec zaméstnavatelem piihlaSen k platbé davek
socialniho a zdravotniho pojisténi.

nékterych povolani, u kterych se dle platnych pravnich piedpisti vyzaduje statni
obcanstvi. Stejné postaveni maji i cizinci, ktefi jsou pod docasnou ochranou podle

zvlastniho zakona.

12 : . : ‘. . fox M -
7 Povinnost oznamit a projednat s ufadem prace zamér zaméstnat cizince se

nevztahuje na ptipady, kdy je cizinci vydano povoleni k zaméstnani bez ohledu na
situaci na trhu prace; v ptipadé, kdy se u cizince nevyzaduje povoleni k zamé&stnani;
a v pfipadech zaméstnani drziteld modré ¢i zelené karty. Samostatnym piipadem je
rovnéz vztah mezi tuzemskym zaméstnavatelem a cizincem vyslanym na Gzemi
Ceské republiky zahrani¢nim zaméstnavatelem, kdy se jejich vztahy ¥idi obvykle
pravem zemé, kde ma zahrani¢ni zaméstnavatel sidlo, i vyslany cizinec vSak musi
obdrzet povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani v Ceské republice.
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Systém vydavani povoleni k zaméstnani a viz k pobytu nad 90 dni za ucelem
zaméstnani neumozfiuje zaméstnavatelim v Ceské republice dostate¢ng
flexibiln¢ pokryt jejich okamzité potieby. Pozadované kroky pied samotnym
nastupem do zaméstnani jsou pomérné zdlouhavé a administrativné narocné.
Proto, aby zaméstnavateliim umoznila ziskat potfebnou pracovni silu z tietich
zemi, schvalila vldda CR svym usnesenim ze dne 22. Fijna 2007 & 1174 o
zjednoduseni podminek zaméstnavani kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikii projekt ,,Zelené karty*, ktery zacal fungovat od 1. ledna 2009.

128 7a Gicelem zamé&stnani na

Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu
tizemi Ceské republiky ve zvlastnich piipadech. Jejim G¢elem je usnadnit piistup
na trh prace v Ceské republice cizincim, ktefi maji kvalifikaci, po které je
v Ceské republice poptavka. Projekt zelenych karet umoziuje zaméstnavatelim
flexibiln¢ reagovat na jejich aktudlni potiebu pracovni sily a zaroveri snizuje pro
ob¢ strany (zameéstnavatele i zaméstnance/obCana jedné zuvedenych zemi)
administrativni zatiZeni.

Institut tzv. modré karty zavedla v Ceské republice s uinnosti od 1. 1. 2011
novela cizineckého ziakona v navaznosti na smérnici Rady ¢. 2009/50/ES.
Modra karta (viz téZ vysSe) je povoleni k dlouhodobému pobytu za tucelem
zaméstnani na uzemi Ceské republiky spojeném s vykonem vysoce
kvalifikované prace (§ 42i, cizinecky zakon). Jejim ucelem je usnadnit vstup na
trh prace Ceské republiky cizincim, ktefi maji vy$si kvalifikaci, po které je
v Ceské republice poptavka. Tato karta se vydava pracovnikim s ukonenym
vysokoskolskym vzdélanim nebo vys$§im odbornym vzdelanim, trvalo-li
minimalné tii roky, ktefi maji pracovni smlouvu nejméné na dobu jednoho roku
na zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu a se zaméstnavatelem maji
sjednanou hrubou mési¢ni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovida alespon
1,5nasobku primérné hrubé roéni mzdy v Ceské republice vyhlagované
sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci. O vydani modré karty rozhoduje
ministerstvo vnitra ve lhité 90 dnt.

128V soucasné dob& (rok 2011) uréena pro ob&any z Australského spolecenstvi, Cerné

Hory, Chorvatské republiky, Japonska, Kanady, Korejské republiky, Nového
Zélandu, Republiky Bosna a Hercegovina, Republiky Makedonie, Spojenych statd
americkych, Srbska a Ukrajiny. Obcané clenskych stati Evropské unie, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska a jejich rodinni ptislusnici nepotiebuji pro
praci v Ceské republice ani povoleni k zam&stnani ani zelenou & modrou kartu.
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Co se tyce legislativniho ramce druhé hlavni ekonomické aktivity cizinci v CR,
tak cizinec mize podnikat jako fyzicka osoba, nejcastéji jako zivnostnik, coz
upravuje piedevs§im zakon ¢. 455/1991 b., o Zivnostenském podnikani,
v platném znéni. Pro provozovani Zivnosti na izemi Ceské republiky potiebuje
cizinec jak Zivnostenské opravnéni tak povoleni k pobytu.'” Cizinec mize
podnikat také prostiednictvim pravnickych osob a obchodnich spolecnosti, ptip.
druzstev, zalozenych dle zakoma ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
v platném znéni. Cizinec mize takovouto spole¢nost pfimo zalozit nebo se stat
jejim podilnikem, to vsak neznamend, 7e se mize na uzemi CR fyzicky
zdrzovat. Cizinecky rezim na tizemi CR upravuje zdkon &. 326/1999 Sb. o
pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky (viz vyse). Cizinec ze tfetich zemi tak
muze byt na uzemi Ceské republiky zamé&stnan nebo podnikat pouze na zakladg
viza k pobytu nad 90 dni, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k trvalému pobytu. Dalsi variantou je moznost podnikani prostfednictvim
zahranic¢ni osoby, coz detailné upravuje hlava II. obchodniho zakoniku.

Za podnikani cizinci obecné a piedevSim za zivnostenské podnikani je
odpovédné Ministerstvo primyslu a obchodu, které tidi zivnostenské urady,
jinak soucasti obecnich a krajskych tufadd, které vydavaji zivnostenska
opravnéni a provozuji kontrolni ¢innost.

Co se tyce dalsich instituci, do jejichz gesce spada ekonomicka migrace cizinct,
tak ministerstvu prace a socialnich véci jsou pak podfizeny urady prace, které
rozhoduji o povolenich k zaméstnani, eviduji ostatni cizince a pomahaji hledat
zaméstnani nezaméstnanym cizincim. Spravy socidlniho zabezpeceni pak od
zaméstnanych i samostatné¢ vydéleéné Cinnych cizincl vybiraji pojistné na
socialni pojisténi a kontroluji jejich povinnosti. Ministerstvo zahrani¢nich véci
pak tidi zastupitelské ufady, které vydavaji viza, bez nichz cizinci ze tretich
zemi nemohou do Ceské republiky legalné piicestovat a Ministerstvo financi ¥idi
finan¢ni urady, které vykonavaji daniovou kontrolu a celni ufady, které jsou
opravnény kontrolovat, zda cizinci nevykonavaji nelegalni praci (Cizinsky
2009). Hlavnim gestorem a koordinatorem migrac¢nich politik je pak

122 Obdobn& plati pro osoby podnikajici na zékladé jiného neZ Zivnostenského

opravnéni podle zvlastnich pravnich predpisii (tzv. svobodna povolani a dalsi
¢innosti), ktefi museji pro vykon povolani ziskat pfislusné povoleni; a pro
zemédélce, kteti museji byt evidovani.
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ministerstvo vnitra, vjehoz ramci ptsobi odbor azylové a migracni politiky
(OAMP).

8.3. Integrace

EVROPSKA UNIE

Evropska komise je toho nazoru, ze dulezitym aspektem migrace je integrace
cizinci do hostitelské spolecnosti. Staty Evropské unie jsou konfrontovany
s nartistem poctu cizincii a ¢eli vyzvam, které jim piinasi proces jejich integrace.
Komise si je védoma znacnych rozdili v historii a tradici imigrace do
jednotlivych ¢lenskych statd stejné jako rozdilt, které panuji ve zpiisobech
integrace cizinci. V oblasti zaclefiovani cizinci do spolecnosti se EU proto
angazuje zpusobem, ktery predevs$im stavi na hledani spole¢nych integracnich
pristupti a podporuje mezi ¢lenskymi staty vyménu nejlepsi praxe (Europa. A
Common Framework for the Integration of Third-Country Nationals 2010).

I presto, Ze integracni aktivity spadaji témét vyhradn¢ do kompetence ¢lenskych
statd EU, problematika tykajici se zacleiovani cizincii do spolecnosti ¢lenskych
statd se skrze snahy o koordinaci narodnich pfistupli stala nedilnou soucasti
unijni migra¢ni politiky. EU se za timto uc¢elem snazi pfedevsim o mezikulturni
dialog, ktery je nutnosti pro vzajemné pochopeni mnohdy velmi odlisnych kultur
a hodnot, a s tim souvisejici boj proti rasismu a xenofobii (Ministerstvo vnitra.
Obecné k agendam EU 2011).

Pravni predpisy tykajici se pfist€éhovalectvi a majici pfimy vztah k uspésné
integraci statnich piislusnikd ze tfetich zemi zahrnuji: smérnice Rady
2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny (Utedni véstnik L
251,3.10.2003), 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
piislusnikd tietich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést.
L 16, 23. 1.2004), 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut
veést. L 180, 19. 7. 2000) a 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (UFt. vést. L.
303, 2. 12. 2000).
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V zati roku 2007 predstavila Komise svoji, prozatim posledni, tj. Treti vyrocni
zpravu o migraci a integraci (KOM (2007) 512). Komise tak pokracovala ve
sledovani vyvoje politiky ptijimani a integrace ob¢ant tfetich zemi v Evropské
unii. Komise ve zpravé predklada informace souvisejici s ustanovovanim
integracniho ramce EU do cervna roku 2007 a dale uvadi specifické informace
tykajici se jednotlivych dimenzi integracniho procesu v ¢lenskych statech v
kalendatnim roce 2005 a v prvni poloviné roku 2006.

Na navrh Komise byl na obdobi 1. ledna 2007 az 31. prosince 2013 zfizen
Evropsky fond pro integraci statnich prislusniki tietich zemi, jehoz
obecnym cilem je podpoftit snahy ¢lenskych stati umoznit statnim prislusnikim
tretich zemi z riznych kulturnich, nabozenskych, jazykovych a etnickych
prostiedi usadit se a aktivné se zapojit do vSech aspekti evropskych spole¢nosti
co se tyce vstupnich procedur, zdkladnich uvodnich programt a aktivit, Gcasti v
obcanském a politickém zivoté a tcty k riiznorodosti a obcanstvi (KOM (2005)
0123 v konetném znéni); a dale vroce 2009 zfizeno Férum integrace
k usnadnéni vymény osvédcenych postuptli, zejména pokud jde o politiky, v
nichz ma EU omezenou roli (EUROPA. A Common Agenda for Integration).

CESKA REPUBLIKA

Na konci roku 2000 piijala vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 11.
prosince 2000 ¢. 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace cizincii na izemi
Ceské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky Koncepci integrace cizincl, kterd vychazela ze Zasad koncepce
integrace cizincti na uzemi Ceské republiky'*’, z mezinarodnich dokument®' a
ze soudasné vnitrostatni Gpravy postaveni cizincti na tzemi Ceské republiky.

Tato koncepce byla aktualizovana v roce 2006."** O dva roky pozdéji pak vlada

B9 Tyto zasady byly piijaty Usnesenim vlady CR ze dne 7. ervence 1999 &. 689 o
Zasadach koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky a o piipravé a
realizaci této koncepce.

1 Napt. materialy Rady Evropy. Diversity and Cohesion: New Challenges for the

Integration of Immigrants and Minorities a Framework of Integration Policies.

12 Viz Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. tinora 2006 & 126 ke Koncepci

integrace cizincti v roce 2005.
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schvalila prevod agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace
cizincti na tzemi Ceské republiky z Ministerstva prace a socialnich véci na
Ministerstvo vnitra (usneseni vlady CR ze dne 23. &ervence 2008 &. 979). Vlada
se rovnéz kazdorocn¢ zabyva Zpravou o realizaci koncepce integrace cizincti za
minuly rok.

Naposledy v roce 2010 pak vladda pfistoupila k Aktualizované koncepci
integrace cizinci — Spole¢né souZiti, kterou schvalila usnesenim ze dne 9.
unora 2011 ¢. 99. Tento materidl obsahuje jak ,,Analyzu aktudlni situace
v oblasti integrace cizincii“, ktera detailngji popisuje populace -cizinct
pobyvajicich na tizemi Ceské republiky s ohledem na potieby integrace cizinct,
tak ,,Aktualizovanou Koncepci integrace cizincu — Spolecné souziti”, ktera
definuje postup Ceské republiky v oblasti integrace cizinct a kterd se snaZi
zohlednit vyvoj, nové trendy a aktudlni potieby, které Ceska republika
v souvislosti s integracni (i obecné cizineckou problematikou) zaznamenava; a
také ,, Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii v roce
2011%, ktery obsahuje navrhy konkrétnich opatieni, kterymi by pfislusna
ministerstva zodpovédna za realizaci integrani politiky méla vroce 2011
podpofit usp&snou integraci cizinct v Ceské republice.

Cilovou skupinu integraéni politiky tvoii tzv. obcané tretich zemi, ktefi
legalné pobyvaji na tizemi Ceské republiky (na zaklad$ povoleni k trvalému
pobytu nebo na vizum k pobytu nad 90 dnd, povoleni k dlouhodobému pobytu a
povoleni k pfechodnému pobytu). Cilovou skupinou této integracni politiky
nejsou ob&ané Evropské unie/Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska;
zadatelé o mezinarodni ochranu a osoby s ud€lenym azylem ¢i doplitkovou

1
ochranou'®.

Aktualizovana koncepce integrace cizincli povazuje za svij hlavni cil dosdhnout
samostatnosti a sobéstacnosti cizince tak, aby byl schopen se plné zapojit do
zivota spolecnosti a feSit svoji vlastni zivotni situaci, v€etné situace osob, které
jsou na ném zavislé. Je tedy nutné zajisti, aby cizinci:

1) znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem,

2) orientovali se v prostiedi, zvyklostech a zpiisobu zivota v nové zemi,

1 ~ o s r v , . v
33 Integrace Zadateli o mezindrodni ochranu a osob s ud&lenym azylem & doplitkovou
ochranou je zajistovana prostfednictvim Statniho integracniho programu.
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3) rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢eském jazyce,
4) byli samostatnymi a sobéstaénymi po socialni i ekonomické strance,

5) meéli dostatek informaci o tom, kde v ptipadé potfeby naleznou pomoc a
podporu (usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. inora 2011 &. 99: str. 17)

Vlada se shodla, Ze v této souvislosti existuji Ctyfi oblasti, které¢ jsou naprosto
klicové pro uspésSnou integraci cizincd, a to: 1) znalost Ceského jazyka, 2)
ekonomicka sobéstacnost, 3) orientace ve spoleCnosti, a 4) vztahy mezi
komunitami (usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Ginora 2011 &. 99: str. 24)
a praveé v ramci téchto oblasti budou podporovana konkrétni opatieni.

Ve vztahu ktématu rozvoj a migrace je vyznamna piedevSim druhd vyse
uvedena oblast (samostatnost a sobéstac¢nost po socialni a ekonomické strance).
Budou-li cizinci ptfedev$im ekonomicky sobéstacni, budou mit potencial
napomahat rozvoji i v zemich pivodu.

Ceska republika se od devadesatych let dvacatého stoleti stala primarng
imigratni zemi. Je zfejmé, ze UspeéSna integrace je podminkou efektivniho
vyuziti kladG migrace. Politika integrace cizinci do spolecnosti se tak nutné
stala komplementarni soucasti politiky statu v oblasti legalni migrace.

8.4. Nelegalni migrace

EVROPSKA UNIE

Boj proti nelegalnimu vstupu a pobytu cizincll na izemi Evropské unie a obavy
migracnich politik jak na unijni urovni, tak u samotnych c¢lenskych stati.
Uspé&snost politiky a opatieni v boji proti nelegalni migraci je kliova pro
zavadeéni souvisejicich aktivnich imigraénich politik. Na urovni Evropské unie je
tak na potirani nelegalni migrace vynakladano zna¢né usili a nemalé finan¢ni
prostiedky.

V této souvislosti byla vroce 2005 zfizena Evropska agentura pro Fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské Unie
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(FRONTEX), kterd koordinuje operativni spolupraci mezi clenskymi staty v
oblasti fizeni vnéj$ich hranic; napomaha ¢clenskym statim pii odborné ptiprave
vnitrostatni pohrani¢ni straze, véetné¢ vypracovavani spole¢nych standarda
odborné pftipravy; provadi analyzu rizik; pokracuje v rozvoji vyzkumu
souvisejiciho s kontrolou a ostrahou vnéj$ich hranic; napomaha ¢lenskym statim
v situacich, které¢ vyzaduji zvySenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich
hranicich; poskytuje Clenskym statim nezbytnou podporu pii organizaci
spoleénych navratovych operaci. FRONTEX uzce spolupracuje s ostatnimi
partnery Spolecenstvi a EU odpovédnymi za bezpecnost vnéjsich hranic, napf.
EUROPOL"*, CEPOL"* nebo OLAF'*°. Pro zvy3eni bezpeénosti hranic FRONTEX
rovnéz zajistuje koordinaci jednotlivych akci ¢lenskych statti pii provadéni
opatfeni Spolecenstvi tykajicich se fizeni kontroly vné&jSich hranic (Europa.
Evropska agentura pro rizeni operativni spoluprdace na vnéjsich hranicich
Clenskych statii EU).

Komise v cervenci roku 2006 vydala Sdéleni o prioritaich boje proti
nelegalnimu pristéhovalectvi statnich prislusniki tiretich zemi (KOM (2006)
402), které stavi na zakladnich principech a dosavadnich ¢inech Evropské unie a
zaroven rozviji nové priority. Sdéleni je nedilnou soucdsti komplexniho a
strukturovaného ptistupu Evropské unie k ucinnému fizeni migrace a dopliiuje
nedavné politické iniciativy v této oblasti, jako je naptiklad plan politiky v
oblasti legalni migrace (KOM (2005) 669), sd€leni o migraci a rozvoji (KOM
(2005) 390) a sdéleni navrhujici spole¢ny program pro integraci (KOM (2005)
389). Predstavuje priistup, ktery se snazi udrzet v rovnovidze bezpecnostni
principy a zakladni prava jednotlivci a zabyva se tak opatfenimi na vSech
stupnich procesu nelegalniho pftistéhovalectvi (Europa. Towards A Common
European Union Immigration Policy 2011).

Klicovym legislativnim dokumentem v oblasti potirani nelegalni migrace je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi (tzv. ,,navratova
smérnice®). Clenskym statim bylo pfikizano do 24. prosince 2010 uvést
v ucinnost vlastni pravni a spravni predpisy tak, aby bylo dosazeno plného

3% Evropsky policejni ufad.

5 Evropska policejni akademie.

1 Evropsky ufad pro boj proti podvodiim.
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souladu s néavratovou smérnici, a to predev$im v pfipadech postupu pfi
uskutecfiovani navratu statnich pfislusnika ttetich zemi a v dalSich stim
souvisejicich oblastech jako je vyhosténi, doCasné zajisténi, uziti donucovacich
prostfedktt a zakaz vstupu, ve vSech piipadech sumyslem plného zaruceni
lidskych prav.

V Cervnu roku 2009 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatieni vuci
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislu$nika tietich
zemi (tzv. ,,sankéni smérnice). Smérnice zakazuje zaméestnavani neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnika tfetich zemi a stanovuje minimalni spolec¢né
normy pro sankce a opatieni, jez maji byt v ¢lenskych statech uplatiiovany vici
zaméstnavateliim, ktefi tento zakaz porusuji. Smérnice je soucasti boje Evropské
unie proti nelegalnimu pristéhovalectvi, se kterym je uzce spojeno i neopravnéné
zaméstnavani (Ut. vést. L 168, 30.6.2009).

Vyse uvedena feseni se zaméfuji predevSim na potirdni nelegalni migrace.
N&které staty (napf. Italie, Spanélsko, Francie, Belgie) pfistupuji na ad hoc bazi
k feseni situace s vysokymi pocty nelegaln€¢ pobyvajicih a pracujicich cizinct
k tzv. regularizacim.”’ U vétsiny vlad stati EU, véetng CR, se viak regularizace
doposud nesetkava s piilis velkou odezvou a odmitaji jejich realizaci.

CESKA REPUBLIKA

Nelegalni migraci pies statni hranice Ceské republiky jsou minény ptipady,
kdy osoby nedovolenym zptisobem piekrodi statni hranice Ceské republiky. Jde
o piipady, kdy osoby nedovolenym zpisobem vstupuji na uzemi Ceské
republiky i pfipady, kdy jej nedovolenym zptsobem opoustéji nebo se o to
prokazatelné pokouseji.

1 N iy r 1o r ) I rooe . o v
7" QOpatteni, jimz stat udéluje povoleni k pobytu na svém uzemi cizincim, ktefi se

nachazeji na jeho uzemi nelegalné (jinak taky legalizace, amnestie nebo
normalizace pobytu), puvodné z francouzského irregulier nebo anglického
irregular, v této souvislosti predev§im ve spojeni irregular migration, kdy jde o
popis pravniho postaveni migranta, jehoz pobyt nebo prace jsou v rozporu s pravnim
fadem dané¢ho statu. Vice naptiklad na

http://www.migraceonline.cz/temata/regularizace/.
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Nelegalnim pobytem/porusovanim pobytového rezimu se pak rozumi ptipady
nelegalniho pobytu (pobytu v rozporu s pravnimi piedpisy) cizincii na Uzemi
Ceské republiky (Cesky statisticky ufad. Nelegdlni migrace — Metodika,
legislativa 2008). Teoreticky lze rozliSovat mezi nelegalni situaci (ilegalitou),
kdy cizinec nema prava na uzemi pobyvat, piip. toto pravo viibec nemuze ziskat
(napt. vyhostény cizinec, odmitnuty zadatel o azyl, apod.) a neregulérni situaci,
kdy by cizinec v principu mohl na uzemi pobyvat, avSak nema vyfizeno
povoleni k pobytu (napft. situace, kdy cizinci propadne vizum, ale muize si
zazadat o jeho prodlouzeni) (NROS. Regularizace nelegdlni migrace v Ceské
republice 2005)."**

Zakladnim dokumentem v Ceské republice pro potirani nelegalni migrace je
tzv. Ak¢ni plan boje s nelegalni migraci (dale jen ,,Ak¢ni plan®) schvaleny
usnesenim vlady
¢. 108 ze dne 4. unora 2004. Akéni plan vychdzi z jedné ze zasad politiky vlady
v oblasti migrace cizincl: ,,Migracni politika statu je zaméfena na odstranovani
vsech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit, a to jak opatfenimi
na poli mezinarodni spoluprace, tak iopatfenimi narodnimi* (zésada ¢. 3,
usneseni vlady CR ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55). Jeho hlavnim cilem je nalézat a
uskuteciovat takova feSeni a opatfeni, kterd by mohla minimalizovat nelegalni
migraci a zaroven motivovat cizince k legalnimu vstupu a pobytu na Uzemi
Ceské republiky (Ministerstvo vnitra. Migrace 2010). Usneseni obsahuje
harmonogram plnéni planu opatieni k boji s nelegalni migraci, ptivodné v téchto
oblastech: prevence, kontrola a postihy, legislativni oblast"*’, mezirezortni a
mezinarodni spoluprace, vse s udanym casovym limitem a s uvedenim ufadu
zodpovédného za plnéni konkrétniho opatfeni. Harmonogram je kazdorocné
aktualizovan. Mezindrodni migrace je prifezovym tématem a tak je k plnéni
planu tfeba spoluprace vice ministerstev, a to minimalné¢ Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva financi, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva priamyslu a obchodu (Ministerstvo vnitra.
Migrace 2010) 1 Ministerstva spravedlnosti

Jednim z ustfednich témat v oblasti opatfeni tykajicich se potirani nelegalni
migrace Vv souvislosti s organizovanym zlofinem jsou snahy statd cCelit

P8 Literatura uvadi dalii zptsoby déleni a definic, viz. napt. Drbohlav ed. 2008

139 Opatieni v legislativni oblasti byla splnéna v roce 2005 a dale jiZ nebyla zatazovana

do aktualizovanych verzi harmonogramu.
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nelegalnimu zaméstnavani cizincti. Z tohoto divodu byl v Ceské republice v
souladu s usnesenim vlady ¢. 1044 ze dne 23. fijna 2000 k Aktualizované
koncepci boje proti organizovanému zloCinu ziizen Mezirezortni organ pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci (MOPNZC). Usneseni ulozilo
vécné piislusnym tGstavnim  Ginitelim'*  do 31. prosince 2000 ziidit
mezirezortni organ pro potirani nelegilniho zaméstnavani cizinci v Ceské
republice, ktery by koordinoval ¢innost pfislusnych instituci i dil¢i legislativni
kroky k feseni nelegalni prace a vytvarel koncepci feSeni tohoto problému.
Gestorem c¢innosti MOPNZC bylo stanoveno Ministerstvo prace a socidlnich
véci.

8.5. Migrace a rozvojova spoluprace

EVROPSKA UNIE

Komise je toho nazoru, Ze vzajemnym propojenim migrace a rozvoje je mozné
vyrazné podpofit rozvojové cile, aniz by bylo nutné vytvaret alternativu oficialni
rozvojove spoluprace. V této souvislosti pijala v zafi roku 2005 Komise sdéleni
Vzijemné souvislosti migrace a rozvoje: Nékteré konkrétni pokyny (KOM
(2005) 390). Po zvazeni zasadnich problémut celosvétové debaty o migraci a
rozvoji a v souladu se zavéry Rady z kvétna 2003, vytycila Komise konkrétni
sméry zlepSovani ucinku migrace na rozvoj se zaméfenim na ,,jiho-severni®
migraci. Sdéleni obsahuje piehled opatfeni a iniciativ, které mohou vést ke
konkrétnimu pokroku, a to predevsim v téchto oblastech: 1) remitence, 2)
diaspora jako Cinitel v rozvoji domovské zemé¢, 3) cirkularni migrace a mobilita
kvalifikovanych sil, a 4) zmirnéni nepfiznivého ucinku odlivu kvalifikovanych
sil.

1) Remitence: Dle nazoru Komise by rostouci objem registrovanych penéznich
zasilek a prevodl od migrantti mohl pfispét k napliiovani rozvojovych cilt jejich
zemi ptivodu. Opatieni souvisejici s pievody téchto penéz by se mela tykat a)

140" Provedenim byli povéfeni: 1. mistopiedseda vlady a ministr prace a socilnich véci
ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem financi a ministry wvnitra,
primyslu a obchodu a feditelem Bezpecnostni informacni sluzby.
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snizeni poplatkli, zrychleni pfevoda a zajisténi jejich bezpecnosti; b) zvyseni
ucinkl remitenci na zemé ptivodu migranti (KOM (2005) 390: 2.1.)

V souvislosti s navrhy opatfeni k podpofe zavedeni levnych, rychlych a
bezpecnych moznosti pfevodu penéz planuje Komise projednat s ¢lenskymi staty
moznost predkladani udaji o pfevodech financnich prostfedkli migrantt
¢lenénych dle jednotlivych zemi, ptip. dle regionii. Komise taktéz navrhla piijeti
smérnice o platebnich sluzbach, ve které ulozi poskytovatelim platebnich
sluzeb, aby svym klientim zpfistupnili transparentni informace o svych
podminkéch a nakladech, vcetné poplatkti za sménarenské kurzy. Komise rovnéz
zamysli ulozit ¢lenskym statim EU, aby zfidily rejstfik vSech autorizovanych
platebnich ustavii (vCetn¢ spolecnosti nabizejicich pfevody finanénich
prostiedkil), ktery bude pravideln¢ aktualizovan a bude vefejné piistupny
s moznosti do né&j nahliZet ,,online”. Komise by timto podpofila hospodarskou
soutéz a zvysila prihlednost poskytovani zminénych sluzeb. Komise také zvazi
podporu ziizeni celoevropské internetové stranky, ktera bude obsahovat
informace o cendch a podminkach poskytovani pfevodl penéz a pievodnich
kanalt. V ramci legislativnich opatfeni ma dale Komise v imyslu podpofit na
celounijni Urovni vytvofeni jednotnych podminek poskytovani sluzeb tykajicich
se prevodu financnich prostfedkli i jednotnych licen¢nich podminek pro
poskytovatele téchto sluzeb (KOM (2005) 390: 2.1.1.).

Navrhy opatfeni, které by mély zvysit ucinky remitenci na zemé plvodu
migrantil, vychazeji z predpokladu, ze pirevadéné soukromé finan¢ni prostredky
budou efektivné investovany tehdy, kdyz se jejich piijemci budou moci
informované rozhodnout, jak tyto prostiedky pouzit, a to za soucasné existence
vhodnych ekonomickych pobidek. Komise tedy podpofi vytvareni vhodnych
pobidek a rozsifeni vybéru moznosti v piijimajicich zemich. Za timto ucelem
pirezkouméd Komise za ucasti pfijimajicich zemi a Evropské investi¢ni banky
moznosti napt. posileni bankovnictvi v rozvojovych zemich (napi. usnadnénim
partnerstvi mezi mikrofinanénimi institucemi a tradi¢nimi penéznimi ustavy);
nebo moznosti poskytnuti finan¢nich prostfedkt k financovani spole¢nych
projekt organizaci v diaspofe a mistnich organizaci v pfijimajicich zemich za
ucelem podpory mistniho rozvoje (KOM (2005): 2.1.2.).

2) Diaspora: Diaspora piedstavuje jeden z vyznamnych Cinitelti v rozvoji zemi
puvodu migrantli. Komise mj. planuje pomoci rozvojovym zemim lokalizovat
své diaspory a zprosttedkovavat kontakty s jejich pfislusniky, napt. formou
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vytvareni databazi, do nichz se mohou dobrovolné¢ zapsat piislusnici diaspor,
kteti maji zajem podilet se na rozvoji svych zemi ptivodu. Komise ma také v
umyslu podporovat vyménné programy pro mladez, které by byly zaméteny
predevsim na spolecCenstvi migranti a vychazely ze zkuSenosti jiz existujicich
podobnych programi uvnitt Evropské unie (KOM (2005) 390: 2.2.).

3) Cirkularni migrace a mobilita kvalifikovanych sil: Komise sdili nazor, ze
podpora cirkularni migrace mize hrat dulezitou roli pfi pfenosu znalosti a
dovednosti do rozvojovych zemi. Predestira, Ze prioritou by v tomto sméru mélo
byt uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou s pracovniky, kteti jiz byli
zaméstnani v konkrétnich programech a po skonceni platnosti smlouvy se vratili
do zemi svého ptivodu, spolecné s nabidkou pfiméfené odmény za jejich praci.
Komise rovnéz zvazi moznost stanoveni obecného ramce pro prficestovani a
kratkodoby pobyt sezonnich pracovnich sil v prostoru EU. V souvislosti
s usnadiiovanim zpétné migrace Komise zvazi navrzeni opatieni v oblastech
jako napt. ptrevoditelnost naroku na dichod, uznavani kvalifikace, umoznéni
zachovani kontaktli mezi védci ¢i jinymi vysoce kvalifikovanymi pracovniky,
kteti vykonavali své povolani v prostoru Evropské unie a jejich nékdejsSimi
kolegy v EU, apod. (KOM (2005) 390: 2.3.).

4) Zmirnéni nepriznivého ucinku odlivu prislusniku inteligence: Komise si
je védoma, ze problém odlivu prislusnikid inteligence (obecné se pouziva spise
terminy ,,odliv kvalifikovanych pracovniki“ nebo ,,odliv mozki‘“, tzv. brain
drain — pozn. autorky) nepostihuje stejné¢ vSechny rozvojové zemé a vSechna
odvétvi a opateni tak musi byt pfizpiisobena konkrétnim problémiim a potfebam
jednotlivych zemi, které zminénému problému celi. Komise zamysli podpofit
snahy rozvojovych zemi ziskat lepsi informace o trzich prace v téchto zemich,
véetné informovanosti o piipadném nedostatku ¢i prebytku pracovnich sil
v riznych odvétvich. V této souvislosti vyzyva clenské staty, aby do svych
politik vclenily nastroje jako napt. kodexy chovani, k omezeni aktivniho naboru
pracovnikd v ptipadech, kdy by takovyto nabor mohl mit negativni vliv na
rozvojové zemé. Komise podporuje i zavadéni opatieni, kterd by vytvarela
partnerstvi mezi védeckymi institucemi, univerzitnimi pracovisti, nemocnicemi
apod. v rozvojovych zemich a v EU za G¢elem provadéni spole¢ného vyzkumu;
pripadné zavadeéni tzv. ,,programi délené prace®, v jejichz ramci by védci, 1ékari,
technici apod. delili sviij pracovni Givazek mezi instituci v zemi svého ptivodu a
partnerskou instituci v EU. Komise rovnéz povazuje za uzitecné, aby i samotna
rozvojova spoluprace byla vnimana jako zdroj pracovnich piilezitosti pro
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kvalifikované odborné pracovniky v rozvojovych zemich (KOM (2005) 390:
24.).

V navaznosti na pokyny Komise v oblasti migrace a rozvoje zacala na evropské
urovni probihat fada iniciativ, které se ukazaly byt uspé$né. Jako piiklad lze
uvést iniciativy zaméfené na to, aby prevody financnich prostfedkli migrantd a
snizovani nakladii na tyto pfevody mély pfiznivy dopad na rozvoj. Dalsi
iniciativy maji umoznit ¢lenim diaspor pfispivat svym domovskym zemim a
umoznit docasny navrat migrantim s vysokou kvalifikaci ¢i iniciativy v oblasti
cirkularni migrace a opatfeni, kterd se zamétuji na odliv mozkl a na dodrzovani
etickych zasad pfi naboru pracovnikii. Dllezita jsou rovnéz opatieni tykajici se
piimych zahrani¢nich investic a obchodu (KOM (2008) 611 v kone¢ném znéni).

Jako ramec pro spolupraci s africkymi zemémi slouzi partnerstvi mezi
Evropskou unii a Afrikou pro migraci, mobilitu a zaméstnanost, které bylo
ziizeno v roce 2007. Potencial pro spolupraci s regiony jako je vychodni Evropa
¢i Asie skytaji iniciativy jako napt. Vychodni partnerstvi (viz vySe k Migracni
politice).

Nicméné¢ stale je potfeba provazat migracni politiky strukturovanym zptisobem
s politikami v oblastech jako je zdravotnictvi, vzdeélavani a lidsky kapital a se
strategiemi, které se tykaji spoleCenského a hospodaiského rozvoje.
Reprezentanti Komise jsou rovnéz toho ndzoru, ze by se politiky v oblasti
migrace a rozvoje mély vice zamétit na hospodaiskou reformu a vytvareni
pracovnich mist a na zlepSovani pracovnich podminek a také na
socialnéekonomickou situaci v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy a v
regionech, které podléhaji velkym emigracnim tlakim. Soucasti migracné-
rozvojové politiky by rovnéz méla byt podpora piistupu ke kvalitnimu vzdélani
pro vSechny, rozvoj a =zlepSovani odborného vzdélavani a posilovani
manazerskych dovednosti a dal$i rozvoj tulohy oficidlnich pracovnich trht.
Mimo to, by podle Komise, méla Evropska unie ptipravit politiku reagujici na
nové trendy jako je napt. vzristajici dopad zmény klimatu na migra¢ni pohyby
(KOM (2008) 611 v kone¢ném znéni).

Rozvojovou politiku a poskytovani rozvojové pomoci do zahrani¢i ma v rdmci
Evropské unie na starosti Utad pro rozvoj a spolupraci EuropaAid, coZ je
generalni teditelstvi Evropské komise, které vzniklo slou¢enim generalniho
teditelstvi pro rozvoj a ufadu pro spolupraci. V rdmci strategickych programu
rozvojové spolupriace byl na padé ufadu EuropaAid pfipraven Tématicky
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program ,Spolupriace s tietimi zemémi v oblastech migrace a azylu®,
vicelety strategicky dokument pro obdobi 2011-2013'*, ktery si klade za cil
pomoci tfetim zemim komplexné zajistit fizeni migracnich tokd. Program se
dotykda mnoha dulezitych aspektd fenoménu migrace (mimo jiné migrace a
rozvoje, pracovni migrace, prav migrantli, obchodu s lidmi, azylu, poskytovani
mezindrodni ochrany atd.). Strategie v oblasti migrace a rozvoje pro léta 2011-
2013 by méla byt zalozena na dal$im zesileni vztahu mezi migraci a rozvojem.
Podporovany by mély byt predevsim ty aktivity, které podniti, aby diaspory vice
ptispivaly k rozvoji svych zemi ptivodu, které posili hodnotu névratu migrantt
do zemi jejich plvodu, snizi ,brain-drain® a podpofi cirkularni migraci
kvalifikovanych migrantd, dale usnadni financni transfery do zemi ptivodu,
podpoii dobrovolny navrat a reintegraci migrantl,, zajisti budovani kapacit
migracnich managementdi, pomohou statim pfi piipravé migracnich politik
vstticnych k rozvoji a podpoii kapacity pro spolecné fizeni migracnich tokl
(Tématicky program ,,Spoluprdace s tietimi zemémi v oblastech migrace a
azylu“, vicelety strategicky dokument pro obdobi 2011-2013: 10).

CESKA REPUBLIKA

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (dale jen ,,ZRS%) je plnohodnotnou a nedilnou
soucasti zahraniéni politiky Ceské republiky a piispiva k napliiovani jejich cild.
ZRS Ceské republiky, stejné jako rozvojova politika Evropské unie, vychazi
z tzv. Rozvojovych cili tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs)"** a

1" Program je dostupny online na http:/ec.europa.eu/europeaid/what/migration-

asylum/documents/strategy 2011-2013_en.pdf

142 iy o , r o ser L s ’
Program snizovani chudoby sestaveny ze zavazkl pfijatych na mezinarodnich

konferencich a summitech béhem devadesatych let dvacatého stoleti. Milléniova
deklarace, ktera byla pfijata na tzv. Summitu tisicileti v zafi 2000 v New Yorku,
stanovuje konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstrafiovani chudoby. Jedna se o soubor
osmi zakladnich cilti a 18 dil¢ich tkolu, které by mély byt splnény do roku 2015: 1.
Odstranit chudobu a hlad; 2. dosdhnout zadkladniho vzdélani pro vSechny; 3.
prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli zen ve spoleCnosti; 4. snizit détskou
umrtnost; 5. zlepSit zdravi matek; 6. bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi
nemocemi; 7. zajistit udrzitelny stav zivotniho prostfedi; 8. budovat svétové
partnerstvi pro rozvoj.
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jejim hlavnim smyslem je odstrafiovat chudobu a podporovat bezpecnost a
prosperitu prostiednictvim efektivniho partnerstvi tak, aby chudé a malo
rozvinuté zemé mohly uskuteénit své vlastni rozvojové cile. CR v&H, Ze
rozvojova spoluprace rovnez prispiva k zajisténi svétové bezpecnosti a stability,
i k pfedchazeni regionalnich a mistnich konfliktd (v€etné omezeni nezadouci
migrace a bezpeCnosti v oblasti zivotniho prostfedi), podpofe demokracie,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a posilovani pravniho statu
(Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-
2017: 3.1, str. 6.).

Ceska ZRSje postavena na principech uvedenych v Evropském konsensu o
rozvoji (2005), Patizské deklaraci o efektivnosti pomoci (2005) a Akéni agendé
z Akkry (2008). Tyto principy zahrnuji: partnerstvi s pfijimajicimi zemémi, ¢imz
se rozumi kladeni diirazu na poptavku ze strany partnerskych zemi a jejich
potieby; posilovani systémt a kapacit partnerskych zemi tak, aby byla
podpoiena jejich aktivni role pii vyjadfeni a uskute¢iiovani vlastnich
rozvojovych politik; vzdjemna odpovédnost, kdy Ceska republika v pozici darce
stejné jako samotné partnerské zemé& maji odpovédnost za vysledky i dopady
rozvojovych programt vici svym obCanim i sobé navzdjem; harmonizace
rozvojovych aktivit na teritoridlni i sektorové Urovni v ramci celé darcovské
komunity; transparentnost Ceské rozvojové politiky a jeji otevienost vefejné
diskusi, kdy je podstatné, aby se mohl vyjadfit nestatni neziskovy sektor,
podnikatelska sféra, akademickd obec stejné jako dalsi slozky obcanské
spole¢nosti (Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2010-2017).

V névaznosti na rostouci objem finan¢nich prostfedkt urcenych pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, roztiiSténost systému poskytovani ZRS v minulych
letech a tim i nutnost vyjasnit role jednotlivych aktérti a zvysit transparentnost a
hospodarnost systému byl ptijat zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné
souvisejicich zakonii, (dale jen ,,zdkon o ZRS a HP*). Zakon o ZRS a HP je
prvnim, vsoucasné dobé jedinym, obecné zavaznym pravnim predpisem
vymezujicim legislativni ramec pro danou oblast.

Zakon o ZRS a HP stanovuje podminky pro uskute¢tiovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i hrazenych ze
statniho rozpoctu Ceské republiky a plisobnost organii statni spravy a Ceské
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rozvojové agentury v této oblasti. Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se rozumi
souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je pfispét
k odstrafiovani chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, vcetné plnéni
rozvojovych cili tisicileti (Evropsky konsensus 2006/C 46/01), dale pak
k ekonomickému a socidlnimu rozvoji, kochrané zivotniho prostiedi, i
k podpote demokracie, dodrzovani lidskych prav a fadné spravy véci vefejnych
v rozvojovych zemich. Organy statni spravy uskuteéiiuji rozvojovou spolupraci
v souladu s koncepci a zasadami vlady CR.

Ministerstvo zahrani¢nich véci piedklada vladé CR navrh koncepce a zasad
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jeji zhodnoceni; kazdoro¢né pfipravuje plan
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a predklada jej vladé ke schvaleni; do vyse
limitu stanoveného vladou rozhoduje o poskytnuti penéznich dard do zahranici;
poskytuje ptispévky zahrani¢nim institucim podle z4sad zahrani¢ni rozvojové
spoluprace; koordinuje ¢innosti ostatnich organt statni spravy, které uskuteciuji
zahrani¢ni rozvojovou pomoc; v souladu s pravem Evropské unie podporuje
Ceské subjekty usilujici o zapojeni do realizace projektd v ramci zahranic¢ni
rozvojové spoluprace ostatnich darct; a zajistuje hodnoceni projekt zahranicni
rozvojové spoluprace.

Zakon o ZRS a HP ztidil Ceskou rozvojovou agenturu (dale jen ,,CRA“) jako
organizaéni slozku statu a funkci zfizovatele CRA povétil Ministerstvo
zahrani¢nich v&ci, zjehoZ rozpo&tové kapitoly je &innost CRA hrazena.
V souvislosti se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a v souladu s planem
zahraniéni rozvojové spolupréace zajistuje CRA jeji realizaci a poskytuje dotace
subjektim v Ceské republice'®. Zakon pro své potieby oddélil a jasng definoval
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc. V oblasti humanitarni pomoci
rozdelil kompetence mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem
vnitra a také sladil humanitarni pomoc s integrovanym zachrannym systémem. V
oblasti rozvojové spoluprace zédkon pravng zakotvil CRA jako implementaéni
organizaci ¢eské ZRS a rozdélil kompetence mezi ni a Ministerstvo zahrani¢nich
véci, avSak ptisobnost Ministerstva vnitra na tomto poli nerozpracoval. Zapojeni
Ministerstva vnitra do systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace, piedevsim
v oblasti migrace, je vSak v soucasné dobé& nesporné (viz nize).

14 o o v X . vy
3 Jiné dotace mize CRA poskytnout pouze se souhlasem Ministerstva zahraninich

véci.
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Na zaklad& usneseni vlady CR & 1439 ze dne 19. prosince 2007 byla ziizena
Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jako mezirezortni koordinacni organ
v oblasti ZRS Ceské republiky a byl schvalen jeji Statut, ktery nabyl uéinnosti
dne 1. ledna 2008. Rada ma patnact ¢leni a mimo pfedsedu, jimz zpravidla je
véené prislusny ndméstek ministra zahrani¢nich véci, jsou jimi zastupci
ostatnich vyjmenovanych ministerstev (v&. Ministerstva vnitra), Utadu vlady,
Statniho tfadu pro jadernou bezpeé¢nost a Ceského statistického tfadu. Rada ma
predevsim zajistovat koordinaci a koherenci'** zahrani¢ni rozvojové spoluprace
a davd doporuceni ministru zahrani¢nich véci (ktery je za oblast zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na zakladé zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a
jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, kterym se urcuji
jednotlivé ustfedni organy a upravuje jejich plsobnost, v platném znéni (tzv.
,kompetenéni zdkon*) zodpovédny vici vladé CR) souvisejici s koncepénim
fizenim a realizaci ZRS. Rada rovnéz projedndva zdsadni dokumenty v oblasti
zahraniéni rozvojové spoluprace, které jsou ve Statutu vyjmenované'® a plni
funkce v souvislosti s realizaci ZRS, kterou zajistuje Ministerstvo zahrani¢nich
véci a CRA.™

Vlada CR schvalila svym usnesenim ¢. 366 ze dne 24. kvétna 2010 Koncepci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017 (dale jen
koncepce®), ve které predestira smétovani ceské ZRS ve stfednédobém
vyhledu. Uvedena koncepce nahradila obdobny dokument z roku 2002 a stavi na
zménach v kontextu zahrani¢népolitickém, ekonomickém, bezpecnostnim,
socialnim i environmentalnim a novych zavazcich CR v ramci Evropské unie a
dalsich mezinarodnich férech (napt. OSN ¢i OECD) a odrazi obecné trendy a
priority v oblasti rozvojové politiky, vcetné Rozvojovych cild tisicileti.
Koncepce predestira zakladni cile ¢eské ZRS, principy jejiho uskuteciiovani a
stanovuje aktualni teritorialni a sektorové priority (Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017). Samostatné téma

14 Koherenci mezi cily a prioritami a ostatnimi nastroji vladni politiky, které maji nebo
mohou mit pfimy ¢i neptimy dopad na rozvojové zemé.

15 Napr. koncepci ZRS, v&etn& stanoven teritorialnich a sektorovych priorit; programy

ZRS s prioritnimi zemémi; sektorové strategie ZRS; strategie mnohostranné ZRS;

plan dvoustranné ZRS na nasledujici rok, vcetné stfednédobého vyhledu na

nasledujici dva roky; vyhodnoceni realizace ZRS v ptedchozim roce atd.

14 ¥ : roz r v ’ , v [ . P . .
 Napi. projednava plan &innosti a zpravu o &nnosti CRA; projednavé identifikaci

témat ZRS apod.
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tykajici se migrace, pfip. stavéni na migracnim potencialu, se vSak v noveé
definovanych sektorovych prioritich neobjevuje. Nutno vSak zminit, Ze
koncepce na nékolika mistech na aspekt migrace jako soucast rozvojové politiky
¢i oblast pifimo souvisejici s rozvojem odkazuje: napf. uvadi migraci jako jednu
z mnoha politik, kterd je — spolecné s dal§imi — v ramci koordinované globalni
akce (minéno vramci mnohostranné/multilateralni spoluprace) nezbytna pro
zasadni a dlouhodobé zlepSeni situace v chudych zemich (Koncepce zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017: str. 19); nebo napf.
v souvislosti s nutnosti klast diraz na tzv. koherenci politik pro rozvoj (,,Policy
Coherence for Development — PCD), jako nutny piedpoklad pro naplnéni
Rozvojovych cild tisicileti, kdy jde predevSim o to, aby vnéjsi dopady
jednotlivych resortnich politik nepodkopavaly zaméry a cile politiky rozvojové
(ptedev§sim v oblasti obchodu, zemédélstvi, migrace, zivotniho prostiedi a
bezpeénosti) (Koncepce zahrani¢éni rozvojové spoluprice Ceské republiky na
obdobi 2010-2017: str. 20). Koncepce rovnéz uvadi, Ze mimo odstranovani
chudoby vméné  vyspélych  ¢astech  svéta  cestou  udrzitelného
socioekonomického rozvoje, prispiva Ceska republika prostiednictvim
rozvojové spoluprace mimo jiné k ,,zajisténi bezpecnosti a stability na globalni
urovni i k pfedchazeni konflikti na regionalni a lokalni urovni (véetné omezeni
nezadouci migrace a bezpecnosti v oblasti Zivotniho prostiedi“ (Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017: str. 6).

Ministerstvo vnitra skrze odbor azylové a migracni politiky vykondva svoji
pusobnost v oblasti mezindrodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincti
na uzemi Ceské republiky, koncepce integrace cizincii, statniho integradniho
programu a schengenské spoluprace. Zminény odbor tidi organiza¢ni slozku
statu - Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra a predklada navrhy na
ziizeni ¢i zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajisténi
cizincti (Koncepee zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi
2010-2017: str. 6). Ministerstvo vnitra je v praktické rovin¢ zapojeno do systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a podili se na aktivitach, které si kladou za cil
snizovat chudobu v méné¢ vyspélych oblastech svéta. Ministerstvo vnitra se
zaméfuje predevsim na ty aspekty rozvojové spoluprace, které by mély
predchazet negativnim jeviim jako napf. Sifeni ozbrojenych konfliktd, bujeni
nelegélni migrace a organizovaného zloCinu spojeného s pasovanim zbrani, lidi
¢i drog.
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Koncepce zahraniéni spoluprace v gesci Ministerstva vnitra predklada
sektorové a teritoridlni priority pro ZRS. V souCasném systému rozvojové
spoluprace je Ministerstvo vnitra gestorem sektoru migrace a bezpeCnost a
soustfedi se tak na implementaci projekti ZRS, které odrazeji soucasné migracni
a bezpe&nostni potieby Ceské republiky. Projekty Ministerstva vnitra, které jsou
koordinovany odborem azylové a migracni politiky, jsou v souvislosti s vyse
uvedenym soustiedény piedeviim v téch zemich, z nich? do Ceské republiky
sméfuji vyznamnéjsi migracni proudy, tedy hlavné v zemich vychodni Evropy,
predevsim v Moldavsku, v zemich jizniho Kavkazu a zapadniho Balkanu.
Vramci ZRS usiluje Ministerstvo vnitra o prevenci nelegdlni migrace,
stabilizaci potencialnich migrantli, pomoc pfi vytvafeni azylové infrastruktury a
budovani kapacit vetfejné spravy partnerskych zemi (Ministerstvo vnitra.
Mezinarodni spoluprace 2010). Ministerstvo vnitra chape svoji roli v systému
ZRS jako moznost ovlivnit rozvoj vybranych zemi nejen diky svym aktivitam na
poli migrace, ale také diky aktivitim na poli dobré spravy véci vefejnych a
bezpecnostni politiky. Ministerstvo vnitra zdiraziuje, ze veskeré projektové
aktivity, vedené v ramci vysSe zminéného ptistupu, ,.zahrnuji prohlubovaini
politického dialogu a rozvijeni konceptu migrace a rozvoje, a to s prihlédnutim
ke stezejnim okruhiim soucasné diskuse na poli Evropské komise, které se tykaji
remitenci, diaspor, odlivu mozkii a cirkuldrni migrace. ZRS je taktéz jednim z
ukolii odboru azylové a migracni politiky, vyplyvajicich z narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi a z akcniho planu boje proti nelegalni migraci*
(Ministerstvo vnitra. Mezindrodni spoluprace 2010).

Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra kazdoro¢né vyhlasuje pro
oblast zahrani¢ni rozvojové spoluprace dotani vybérova fizeni. Opravnéné
subjekty (pfijemci dotace) navrhuji projekty napliujici vyhlaSené tématické
okruhy. Jde ptedevsim o hledani shody s vyhlasenym zamérem a cily projektu
vramci stanoveného cCasového a financ¢niho limitu. Financni prostfedky na
realizaci vybranych projektt jsou kazdoro¢né uvoliiovany na zakladé usneseni
vlady k zahrani¢ni rozvojové spolupraci v daném roce a ke stfednédobému
vyhledu jejiho financovani v nasledujicich dvou letech (pro rok 2011 jde
napiikla o usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. &ervna 2010 &. 440
k zahrani¢ni rozvojové spolupraci vroce 2011 a ke stfednédobému vyhledu

jejiho financovani do roku 2013)."*

17 Piehled témat/projekti zahraniéni rozvojové spoluprace dle sektord pro rok 2011 a

176

Migrace a rozvoj - text B5.indd 176 22.8.2011 12:34:57



Pouzité zdroje:'**

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS.
THIRD ANNUAL REPORT ON MIGRATION AND INTEGRATION (KOM (2007) 512,
11. zati 2007). http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/immigration/docs/com 2007 512 en.pdf

CESKY STATISTICKY URAD (2008): Nelegdlni migrace — Metodika, legislativa.
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_nelegalni_migrace-

metodika, legislativa

CIZINSKY, P. (2009): Kdo md ridit migraci? Strucnd analyza kompetenci vFadii.
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2196792

EPRAVO.CZ (2010): 59908. Program Partnerstvi pro mobilitu bude koordinovat
zvlastni  expertni  skupina.  http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/program-

partnerstvi-pro-mobilitu-bude-koordinovat-zvlastni-expertni-skupina-
59908.html

EURACTIV (2008): The European Pact on Migration and Asylum.
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/european-pact-immigration-
asylum/article-175489

EURACTIV (2009): Vychodni partnerstvi posili vazby EU s postsovétskymi
sousedy. http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-

posili-vazby-eu-s-postsovetskymi-sousedy-005979

EUROPA: A Common Agenda for Integration.
http://ec.europa.eu/ewsi/en/about_us.cfm

EUROPA (2010): 4 Common Framework for the Integration of Third-Country
Nationals. http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/immigration/immigration_integration en.htm

vyhled jejich financovani vletech 2012 a 2013 je ke stazeni na:
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Temata-
projekty%20ZRS%20v%20roce%202011%20a%20vyhled%20pro%202012-2013.xls

1% ysechny uvedené internetové zdroje byly naposledy stazeny 1. &ervna 2011.

177

Migrace a rozvoj - text B5.indd 177 22.8.2011 12:34:58



EUROPA: Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprdace na vnéjsich
hranicich clenskych statit EU (FRONTEX).
http://europa.eu/agencies/community agencies/frontex/index cs.htm

EUrROPA (2011): Towards a Common FEuropean Immigration Policy.
http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/immigration/immigration_intro_en.htm#part 2

JEDNACI RAD MEZIRESORTN{HO ORGANU PRO POTIRANI NELEGALN{HO
ZAMESTNAVANI CIZINCU.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut. MOPNZC.pdf

KONZENSUS* (2006/C 46/01).VZAJEMNE SOUVISLOSTI MIGRACE A ROZVOIE:
NEKTERE KONKRETNI POKYNY (KOM(2005) 390, 1. zati 2005) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0390:FIN:CS:HTML

LEVRINCOVA, P. et al. (2007): Zprdva z evaluace projektu ZRS s Gruzii (leden
2007)

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Mezindrodni spoluprdce.
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
843025.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Migrace. http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-
novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW09INQ%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Migracni a azylovd politika Ceské republiky.
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?9=Y2hudW09MQ%3d%3d

MINISTERSTVO VNITRA (2011): Obecne k agendam EU.
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx

MINISTERSTVO VNITRA (2010): Vicelety program pro oblast spravedlnosti a
vuitrnich veci . http:// www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-

pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx

NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENU A RADY O SJEDNOCENEM
POSTUPU VYRIZOVANI{ ZADOSTi STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI O JEDINE
POVOLENI K POBYTU A K VYKONU PRACE NA UZEMI CLENSKEHO STATU A O
SPOLECNEM SOUBORU PRAV PRO PRACOVNIKY Z TRETICH ZEMI, KTERI
OPRAVNENE POBYVAIJi V CLENSKEM STATE (KOM(2007) 638 final, 23.10.2007)

178

Migrace a rozvoj - text B5.indd 178 22.8.2011 12:34:58



NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O PODMINKACH VSTUPU
A POBYTU STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI NA ZAKLADE PREVEDENI
V RAMCI SPOLECNOSTI (KOM(2010) 378 v kone¢ném znéni, 13.7.2010)

NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O PODMINKACH VSTUPU
A POBYTU STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI ZA UCELEM SEZONNIHO
ZAMESTNANI (KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni, 13.7.2010).

NROS  (2005):  Regularizace nelegdlni  migrace v Ceské republice.
http://www.uprchlici.cz/ppu/docs/regularizace-nelegalni-migrace-v-
cr_20060613143500.pdf

PLAN POLITIKY V OBLASTI LEGALNI MIGRACE (KOM(2005) 669, 21. prosince

2005). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0669:FIN:CS:PDF

PORTAL CESKEHO PREDSEDNICTViI EU (2008): Migracni a azylovd politika.
http://www.eu2009.cz/cz/eu-policies/justice-and-home-affairs/migration-and-

asylum-policy/migracni-a-azylova-politika-642/

PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON THE CONDITIONS OF ENTRY AND
RESIDENCE OF THIRD-COUNTRY NATIONALS FOR THE PURPOSE OF PAID
EMPLOYMENT AND SELF-EMPLOYED ECONOMIC ACTIVITIES. (OJ C 332E,
27.11.2001). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001PC0386:EN:NOT

SDELENI NAVRHUJICi SPOLECNY PROGRAM PRO INTEGRACI (KOM(2005) 389, 1.
zati 2005)
SDELENI O MIGRACI A ROZVOII (KOM(2005) 390, 1. zaii 2005)

SDELENI O PRIORITACH BOJE PROTI NELEGALNIMU PRISTEHOVALECTVI
STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMi (KOM(2006) 402 ze dne 19. Cervence

2006). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0402:FIN:CS:HTML

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU O ZRiZENI RAMCOVEHO
PROGRAMU TYKAJICIHO SE SOLIDARITY A RIZENI MIGRACNICH TOKU PRO
OBDOBI 2007-2013 (KOM(2005) 0123 v kone¢ném znéni ze dne 6. dubna 2005)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0123:FIN:CS:PDF

179

Migrace a rozvoj - text B5.indd 179 22.8.2011 12:34:58



SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU. GLOBALNI PRISTUP K
MIGRACI ROK POTE: SMEREM KE KOMPLEXN{ EVROPSKE POLITICE MIGRACE
(KOM(2006) 735, 30. listopadu 2006) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0735:FIN:CS:PDF

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. POSILENI
GLOBALNIHO PRISTUPU K MIGRACI: VETSI KOORDINACE A SOUDRZNOST
S VYUZITIM SYNERGII (KOM(2008) 611 v kone¢ném znéni ze dne 8. fijna 2008)
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0611:FIN:CS:PDF

SMERNICE RADY 2003/109/ES ZE DNE 25.11.2003 O PRAVNIM POSTAVENI
STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI, KTERI JSOU DLOUHODOBE POBYVAJICIMI
REZIDENTY (UF. vést. L 116, 23.1.2004)

SMERNICE RADY 2005/71/ES ZE DNE 12. RiIINA 2005 O ZVLASTNIM POSTUPU
PRO PRIJIMANI STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI PRO UCELY VEDECKEHO
vYzKUMU (UE. vést. L 289, 3.11.2005).

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/115/ES ZE DNE 16.
PROSINCE 2008 O SPOLECNYCH NORMACH A POSTUPECH V CLENSKYCH
STATECH PRI NAVRACENI NEOPRAVNENE POBYVAJICICH STATNICH PRISLUSNIKU
TRETICH ZEMI (UF. vést. L 348 , 24.12.2008)

SMERNICE RADY 2009/50/ES ZE DNE 25. KVETNA 2009 O PODMINKACH PRO
VSTUP A POBYT STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMi ZA UCELEM VYKONU
ZAMESTNANI VYZADUJICIHO VYSOKOU KVALIFIKACI (Uf. vést. L 155,
18.6.2009)

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/52/ES ZE DNE 18. CERVNA
2009 O MINIMALNICH NORMACH PRO SANKCE A OPATRENI VUCI
ZAMESTNAVATELUM NEOPRAVNENE POBYVAIJICICH STATNICH PRISLUSNIKU
TRETiCH ZEMI (Ut. Vést. L 168, 30.6.2009)

SPOLECNE PROHLASEN{I RADY A ZASTUPCU VLAD CLENSKYCH STATU
ZASEDAJICICH V RADE, EVROPSKEHO PARLAMENTU A KOMISE O ROZVOJOVE
POLITICE EVROPSKE UNIE: ,,EVROPSKY KONSENSUS® (2006/C 46/01 ze dne 24.
unora 2006) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:CS:P
DF

180

Migrace a rozvoj - text B5.indd 180 22.8.2011 12:34:58



STATUT MEZIRESORTNIHO ORGANU PRO POTIRANI NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI CIZINCU.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut MOPNZC.pdf

TEMATICKY PROGRAM ,,SPOLUPRACE S TRETIMI ZEMEMI V OBLASTECH
MIGRACE A AZYLU®, VICELETY STRATEGICKY DOKUMENT PRO OBDOBI 2011-
2013 http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-
asylum/documents/strategy_2011-2013_en.pdf

USNESEN{ VLADY CR ZE DNE 7. CERVENCE 1999 ¢. 689 0 ZASADACH
KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU NA UZEM{ CESKE REPUBLIKY A O PRIPRAVE A
REALIZACI TETO KONCEPCE.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C0665259AEE14CA4
C12571B6006D8A70

USNESENf VLADY CR ZE DNE 23. RIINA 2000 ¢. 1044 K AKTUALIZOVANE
KONCEPCI ~ BOJE  PROTI  NELEGALNIMU  ZAMESTNAVANI[  CIZINCU.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/868189A02E6E9C64C125
71B6006C5707

USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 23. LEDNA 2002 ¢. 91 0 KONCEPCI
ZAHRANICNI ROZVOJOVE POMOCI CESKE REPUBLIKY NA OBDOBI LET 2002-2007.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_hodnoceni_rozvojove politiky _od
a_34727 html

USNESEN{ VLADY CR ZE DNE 11. PROSINCE 2000 ¢.1266 O REALIZACI ZASAD
KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY A O NAVRHU
KONCEPCE  INTEGRACE CIZINCU NA  UzeMi CESKE  REPUBLIKY.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/92EBOC1957A6DAE
CC12571B600709317

USNESEN{ VLADY CR ZE DNE 13. LEDNA 2003 C. 55 K UCINNOSTI KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY A DALS[ ROZVOJ TETO
KONCEPCE PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376 DFB23057E7E6
C12571B60070FBF3

USNESEN{ VLADY CR ZE DNE 4. UNORA 2004 ¢. 108 0 AKCNiM PLANU BOJE

S NELEGALNI MIGRACI.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/ABF17A44EF9AEBDI9C1
2571B6006E39E5

181

Migrace a rozvoj - text B5.indd 181 22.8.2011 12:34:58



USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 8. UNORA 2006 C. 126 KE
KONCEPCI INTEGRACE CIZINCU V ROCE 2005.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3887E3315B30AFEQ
C12571B6006BESDA/SFILE/uv060208.0126.doc

USNESENI VLADY CR ZE DNE 22. RiIINA 2007 ¢. 1174 O ZJEDNODUSEN{
PODMINEK  PRO  ZAMESTNAVANI  KVALIFIKOVANYCH  ZAHRANICNICH
PRACOVNIKU.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/6F92D8044A0D1195C1257
56700272CB7/$FILE/1174%20uv071022.1174.pdf

USNESEN{ VLADY CR ZE DNE 23. CERVENCE 2008 ¢. 979 O PREVODU
NEKTERYCH CINNOSTI VYKONAVANYCH MINISTERSTVEM PRACE A SOCIALNICH
VECI NA MINISTERSTVO VNITRA.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D
2C125748E00450FBE/SFILE/979%20uv080723.0979.pdf

USNESENf VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 7. CERVNA 2010 ¢. 440
K ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACI V ROCE 2011 A KE STREDNEDOBEMU
VYHLEDU JEITHO FINANCOVAN{ DO ROKU 2013.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web_file/uv100607.044
0.doc/$File/uv100607.0440.doc

USNESENi VLADY CESKE REPUBLIKY ZE DNE 9. UNORA 2011 ¢. 99
K AKTUALIZOVANE KONCEPCI INTEGRACE CIZINCU — SPOLECNE SOUZITI.
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx

ZAKON C. 2/1969 SB., O ZRIZENI MINISTERSTEV A JINYCH USTREDNICH ORGANU
STATN{ SPRAVY CESKE REPUBLIKY, KTERYM SE URCUJ{ JEDNOTLIVE USTREDNI
ORGANY A UPRAVUIJE JEJICH PUSOBNOST, V PLATNEM ZNENT

ZAKON C. 326/1999 SB., O POBYTU CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY A O
ZMENE NEKTERYCH ZAKONU, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

ZAKON C. 455/1991 SB., O ZIVNOSTENSKEM PODNIKANI, V PLATNEM ZNENI
ZAKONA C. 513/1991 SB., OBCHODNI ZAKONIK, V PLATNEM ZNENi
ZAKON C. 435/2004 SB., O ZAMESTNANOSTIL, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

ZAKON C. 262/2006 SB., ZAKONIK PRACE, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

182

Migrace a rozvoj - text B5.indd 182 22.8.2011 12:34:58



ZAKON C. 151/2010 SB., O ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACI A
HUMANITARNI POMOCI POSKYTOVANE DO ZAHRANICI A O ZMENE SOUVISEJICICH
ZAKONU

ZELENA KNIHA O PRiISTUPU EU K RiZENI EKONOMICKE MIGRACE (KOM(2004)
811, 11. ledna 2005). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2004/com2004_0811cs01.pdf

183

Migrace a rozvoj - text B5.indd 183 22.8.2011 12:34:58



v

v

Vite jiz...?
Jmenujte a vysvétlete obsah nékterych kli¢ovych dokumentd na
urovni EU, tykajicich se spolecné imigracni politiky.

Které Clenské staty EU se primo neucastni spolecné imigracni
politiky?

Jaké jsou zaméry tzv. VVychodniho partnerstvi?
Ilustrujte na prikladu tzv. modrych karet cile imigracni politiky EU.

Pro¢ EU poklada za jeden ze zdsadnich bod( své migraéni politiky
podporu diaspor cizincd pochazejicich ze zdrojovych zemi?

Co predstavuji tzv. Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development
Goals) a jak se doposud dari je naplrovat?

Jaké hlavni body vytycila vidda CR jako klicové v otdzce (spésné
integrace cizincG? Pfi splnéni jakych naleZitosti Ize konstatovat, Ze
cizinec byl integrovan do vétsinové spolecnosti?

Jaky je status Ceska rozvojové agentury a co je cilem jeji préce?

Na jaké zemé se zaméruji rozvojové projekty a proc?

Kliéova slova: spolecna imigracni politika EU, Koncepce integrace cizincd,
FRONTEX, Rozvojové cile tisicileti, Zahrani¢ni rozvojova spoluprace,
Ceska rozvojova agentura



