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8. Legislativní a institucionální rámec 

Petra Levrincová 

Globální p ístup k migraci lze definovat jako vn!jší rozm!r migra"ní politiky 

Evropské unie (EU). Touto koncepcí (p ijatou v roce 2005) se evropská 

migra"ní politika posouvá od koncentrace na v první  ad! bezpe"nost a 

snižování migra"ních tlak# k více vyváženému a mezioborovému p ístupu. 

Vychází ze skute"ného partnerství se t etími zem!mi, migra"ní politika je pln!

integrována do ostatních vn!jších politik EU a zabývá se všemi aspekty, jež s 

migrací souvisejí – usiluje o vyšší kvalitu doprovodných opat ení k  ízení 

migra"ních tok#, snaží se využít migrace a mobility jako pozitivních sil pro 

rozvoj a v politikách zam! ených na lepší  ízení hospodá ské migrace klade v!tší 

d#raz na aspekty d#stojných podmínek pro práci (KOM(2008) 611 v kone"ném 

zn!ní).  

Mnohorozm!rnost, vzájemná propojenost a novátorství globálního p ístupu k 

migraci znamenají, že legislativní rámec, do kterého by tato koncepce mohla být 

v"len!na, se na úrovni Evropské unie teprve vytvá í a v $eské republice 

v podstat! stojíme na samém za"átku jeho vývoje. Tato kapitola nastíní základní 

komunitární a "eskou legislativu, která tvo í rámec pro migra"ní politiku obecn!

jako celkový kontext, do kterého je téma vztahu migrace a rozvoje zasazeno,120 a 

dále se bude v!novat popisu legislativního rámce pro úzce související témata 

jako je ekonomická migrace, integrace, nelegální migrace, a rozvojová 

spolupráce121. 

Kapitola je psána metodou právního výzkumu, který je založen p edevším na 

práci s primárními zdroji. Jak již v právních studiích bývá zvykem, nejv!tším 

                                                
120  Studie se zabývá legislativním rámcem pro p ist!hovalectví do Evropské unie/$eské 

republiky pouze ob"an# tzv. t etích zemí (tedy nikoli ob"an# EU/EHP a Švýcarska a 

jejich rodinných p íslušník#). 
121  A"koli je d#ležitým tématem v rámci p ístupu Evropské unie k migraci i posilování 

vn!jších aspekt# azylu a ochrany uprchlík#, stojí azylová legislativa (jako obšírné 

samostatné téma) mimo rámec kapitoly, i když se jí autorka na n!kterých místech 

p ímo "i nep ímo dotýká.  
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úskalím je neustálý legislativní vývoj, autorka si je v doma, že n které !ásti 

studie se mohou i v krátkém !asovém horizontu stát p"ekonanými. 

8.1. Migra ní politika 

EVROPSKÁ UNIE

I p"es restriktivní imigra!ní politiky, které od sedmdesátých let dvacátého století 

v Evrop  zaujímaly dominantní postavení, došlo v rámci EU v posledních 

dekádách minulého století k zvyšování po!tu p"ist hovalc#. Sou!asn  si 

p"edstavitelé !lenských stát# EU uv domovali, že Evropa naléhav  pot"ebuje 

kvalifikované migranty. $lenské státy EU se proto dohodly vytvo"it spole nou 

imigra ní politiku, jejímž hlavním cílem bylo lépe a koordinovan "ídit 

migra!ní toky v souladu s ekonomickou a demografickou situací v EU. Spole!ná 

imigra!ní politika se zam "uje p"edevším na potírání nelegálních forem migrace 

a jejich negativních d#sledk# a sou!asn  si klade za cíl t žit z pozitivních 

aspekt# migrace legální. S pomocí "ízené legální migrace by EU mohla snížit 

nedostatek vlastních pracovních sil v n kterých odv tvích a regionech, a posílit 

tak sv#j hospodá"ský r#st a konkurenceschopnost. Bude-li migrace, p"edevším ta 

pracovní, dob"e "ízena, m ly by se její pozitivní dopady promítnout do rozvoje 

celé Evropské unie stejn  jako do rozvoje t"etích zemí (Portál !eského 

p"edsednictví EU. Migra ní a azylová politika 2008). 

Migra!ní politika se postupn  stala plnohodnotnou sou ástí práva Evropských 

spole enství. Amsterodamskou smlouvou, která vstoupila v platnost 1. kv tna 

1999, došlo k p"esunu vízové, migra!ní a azylové politiky z III. do I. pilí"e. 

Evropská rada se zavázala p"ijmout do p ti let od vstupu Amsterodamské 

smlouvy v platnost opat"ení týkající se azylu, nelegální imigrace a politiky 

navrácení nelegálních p"ist hovalc#. Vedeni nutností zavést nové metody "ízení 

migrace, p"istoupili p"edstavitelé stát# EU k prvním krok#m ke spole!né 

imigra!ní politice122, které byly potvrzeny v roce 2004 p"ijetím tzv. Haagského 

                                                
122 Spole!né imigra!ní politiky EU se neú!astní Dánsko. Velká Británie a Irsko se o 

svém zapojení do spole!né imigra!ní politiky EU rozhodují v jednotlivých p"ípadech. 
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programu123, jež stanovil postupy sm !ující k posilování prostoru svobody, 

bezpe"nosti a spravedlnosti v EU pro období let 2005-2010 (Europa. Towards a 

Common European Immigration Policy 2011). V prosinci roku 2009 byl pak 

p!ijat nový víceletý program Evropské unie pro oblast justice a vnit!ních v cí 

pro období let 2010-2014 tzv. Stockholmský program – otev ená a bezpe!ná 
Evropa, která slouží svým ob!an"m a chrání je. Hlavní prioritou 

Stockholmského programu je zam !ení se na zájmy a pot!eby ob"an# a osob, za 

které EU nese zodpov dnost. Program klade zejména d#raz na respekt k 

základním práv#m, zd#raz$uje význam evropské spolupráce v boji proti 

organizovanému zlo"inu a potvrzuje cíl dobudovat spole"ný evropský azylový 

systém do roku 2012 (Ministerstvo vnitra. Víceletý program pro oblast 

spravedlnosti a vnit ních v!cí 2010). 

Rok 2006 byl v Evropské unii rokem vytvá!ení agendy pro jednání s Afrikou. 

Ministerská konference EU-Afrika o migraci a rozvoji, která se konala 

v listopadu 2006 v Tripolisu, v#bec poprvé stanovila priority spolupráce 

v oblasti migrace mezi EU a Afrikou a p!ijala ambiciózní deklaraci, na základ 

které, byla EU a její "lenské státy mimo jiné vyzvány, aby ve spolupráci 

s t!etími zem mi zvážily možnost zavedení program# týkajících se cirkulární 

migrace. Výsledkem bylo p!edstavení tzv. balí"k# mobility – možných dohod s 

ur"itým po"tem zainteresovaných t!etích zemí, které by zajistily jejich státním 

p!íslušník#m snazší p!ístup do EU (KOM(2006) 735: 3-4, 7). Tyto balí"ky byly 

v roce 2007 p!ejmenovány na Partnerství pro mobilitu a staly se jedním 

z nástroj# politiky Globálního p!ístupu k migraci. Programy v rámci Partnerství 

pro mobilitu se zam !ují p!edevším na minimalizaci nelegální migrace a 

podporu migrace legální. V praktické rovin  se jedná hlavn  o koordinaci 

rozvojových projekt# na evropské úrovni, zabrán ní duplikace a umožn ní 

vzájemného dopl$ování projektových aktivit. %eská republika se k této iniciativ 

p!ipojila v roce 2008 a zam !uje se p!edevším na východní a jihovýchodní 

rozm r partnerství (Epravo.cz. 59908. Program Partnerství pro mobilitu bude 

koordinovat zvláštní expertní skupina 2010). 

Za francouzského p!edsednictví byl v !íjnu roku 2008 na summitu p!edstavitel#

zemí EU v Bruselu p!ijat tzv. Evropský pakt o migraci a azylu, který obsahuje 

                                                
123  První kroky sm rem ke spole"né azylové a imigra"ní politice EU byly u"in ny na 

summitu ve finském Tampere 15. – 16. !íjna 1999. Na Program z Tampere navázal 

v roce 2004 tzv. Haagský program.
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komplexní plán harmonizace pravidel azylové a migra ní politiky  lenských 

stát! EU. Dokument poukazuje na rozporuplnost fenoménu globální migrace, 

kdy se migrace na jedné stran" m!že stát pobídkou rozvoje, na stran" druhé však 

m!že v hostitelských spole nostech vést k velkému sociálnímu nap"tí. Pakt byl 

p#ijat v dob", kdy EU již u inila ur itý pokrok sm"rem ke sjednocené politice 

v oblasti p#ist"hovalectví, v etn" p#ijetí spole né vízové politiky, harmonizace 

azylových standard! a vytvo#ení agentury Frontex. $lenské státy nicmén" v 

preambuli Paktu znovu zd!raz%ují, že tyto kroky nejsou dostate né a v textu 

p#edstavují závazky124, jejichž spln"ní by m"lo vést ke komplexní migra ní a 

azylové politice EU (EurActive.The European Pact on Migration and Asylum 

2008). Snaha o harmonizaci migra ní a azylové politiky v rámci Evropské unie 

je jist" p#ínosná, nicmén" je nutné zd!raznit, že v legislativ" i praxi jednotlivých 

 lenských stát! stále p#etrvávají zna né rozdíly.  

V b#eznu roku 2009 schválila Evropská rada p!vodn" polsko-švédskou 

iniciativu nazvanou „Východní partnerství“. Cílem této iniciativy bylo vytvo#it 

spole nou politiku Evropské unie k šesti postsov"tským republikám na východ 

od hranic EU (Ukrajin", Moldavsku, B"lorusku, Arménii, Gruzii a 

Ázerbajdžánu), prohloubit s nimi bilaterální vztahy a vytvo#it multilaterální 

rozm"r spolupráce, který by odrážel pot#eby a ambice jednotlivých zemí. 

Evropská unie tak východním partner!m nabídla uzav#ení nových dohod o 

p#idružení, širší hospodá#skou integraci s EU, nových program!, které by 

východním partner!m pomohly #ešit jejich hospodá#ské a sociální problémy, ale 

i posílit pohyb osob (zjednodušením vízové procedury a uzav#ením dohod o 

navrácení nelegálních migrant!). (Euractiv. Východní partnerství posílí vazby 

EU s postsov tskými sousedy 2009).  

 ESKÁ REPUBLIKA

Prioritou $eské republiky v oblasti migrace je „podporovat #ízenou legální 

migraci a zárove% minimalizovat nelegální migraci. S tímto cílem také souvisí 

                                                
124 P"t hlavních závazk! p#edstavovalo: 1. Organizovat legální migraci; 2. bojovat proti 

nelegální migraci; 3. zefektivnit kontrolu na hranicích; 4. sjednotit azylovou politiku; 

a 5. zabývat se zem"mi p!vodu imigrant!. 
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snaha zajistit ú innou ochranu státních hranic v rámci schengenského prostoru“ 

(Ministerstvo vnitra. Migra ní a azylová politika !eské republiky 2010).  

Po átkem roku 2003 bylo p!ijato Usnesení vlády  R ze dne 13. ledna 2003 !. 

55 k ú!innosti Koncepce integrace cizinc" na území  eské republiky a další 
rozvoj této koncepce po vstupu  eské republiky do Evropské unie, kterým 

vláda stanovila Zásady politiky vlády v oblasti migrace cizinc": 

1. Zásada: "eská republika s ohledem na mezinárodní závazky, které pro ni 

vyplynou z  lenství v Evropské unii, d#sledn$ prosazuje !ídící roli státu 

v oblasti migrace. 

2. Zásada: Migra ní politika státu je založena na koordinovaném postupu 

všech státních orgán#, orgán# územní a zájmové samosprávy a na podpo!e 

ze strany dalších subjekt# zabývajících se migrací. 

3. Zásada: Migra ní politika státu je zam$!ena na odstra%ování všech forem 

nelegální migrace a  jiných nelegálních aktivit, a to jak opat!eními na poli 

mezinárodní spolupráce, tak i opat!eními národními. 

4. Zásada: Migra ní politika státu neklade p!ekážky legální migraci 

a podporuje imigraci, která je pro stát a spole nost v dlouhodobé perspektiv$

p!ínosná. 

5. Zásada: Realizace migra ní politiky státu p!edpokládá široké zapojení 

nevládních a dalších organizací ob anské spole nosti. 

6. Zásada: "eská republika se spolupodílí na úsilí sv$tového a evropského 

spole enství na !ešení migra ních d#sledk# humanitárních krizí a na 

odstra%ování p!í in t$chto jev# (Usnesení vlády "R ze dne 13. ledna 2003  . 

55). 

Pobyt cizinc# na území "eské republiky se !ídí p!edevším zákonem !. 326/1999 
Sb., o pobytu cizinc" na území  eské republiky a o zm$n$ n$kterých zákon#, 

ve zn$ní pozd$jších p!edpis# (tzv. „cizinecký zákon“,  asto také jen „zákon o 

pobytu cizinc#“), který nabyl ú innosti 1. ledna 2000 a který upravuje podmínky 

vstupu cizince na území "eské republiky, vycestování cizince z tohoto území, 

dále stanovuje podmínky pobytu cizince na území "eské republiky, a vymezuje 

p#sobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani ních v$cí a Policie "eské 

Migrace a rozvoj - text B5.indd   151 22.8.2011   12:34:54



152 

republiky v této oblasti státní správy.125 Zákon prošel podstatnou zm nou po 

vstupu !eské republiky do Evropské unie. V souvislosti s komunitárním právem 

v oblasti volného pohybu osob došlo v zákon  k vymezení nových dvou 

kategorií cizinc" – ob#ané EU vs. ob#ané zemí mimo EU/ob#ané t$etích zemí – 

a s tím spojeným novým vymezením r"zných pobytových režim" pro tyto 

kategorie.  

Gestorem migra#ní politiky !R je Ministerstvo vnitra. Jelikož však jde o 

pr"$ezové téma, musí Ministerstvo vnitra úzce spolupracovat s dalšími 

ministerstvy, státními a nevládními organizacemi i organizacemi mezinárodními. 

!eský legislativní rámec se tématem p$ímo propojujícím migraci a rozvoj 

prozatím nezabýval, #áste#n  i proto, že samotné téma je nové a legislativa na 

n j ješt  nezareagovala. 

8.2. Ekonomická migrace 

EVROPSKÁ UNIE

Již v #ervenci roku 2001 p$edložila Evropská Komise návrh sm rnice o 

podmínkách vstupu a pobytu státních p$íslušník" t$etích zemí za ú#elem 

výd le#ného zam stnání a samostatného podnikání. Avšak z d"vodu 

rozcházejících se postoj" #lenských stát" k tomuto tématu, nevedla jednání k 

záv r"m, které by mohly vyústit v p$ijetí legislativy (Europa. Towards a 

Common European Immigration Policy 2011). 

                                                
125  Cizinecký zákon se nevztahuje na cizince který „a) požádal !eskou republiku o 

mezinárodní ochranu formou azylu nebo dopl%kové ochrany, a azylanta nebo osobu 

požívající dopl%kové ochrany, pokud tento zákon nebo zvláštní právní p$edpis 

nestanoví jinak, b) pobývá na území na základ  zvláštního právního p$edpisu 

upravujícího p$echodný pobyt cizích ozbrojených sil na území, c) požádal !eskou 

republiku o ud lení oprávn ní k pobytu za ú#elem poskytnutí do#asné ochrany na 

území, a cizince, který pobývá na území na základ  ud leného oprávn ní k pobytu 

za ú#elem do#asné ochrany, pokud tento zákon nebo zvláštní právní p$edpis 

nestanoví jinak“ (cizinecký zákon, §2). 
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V doma si demografického vývoje v Evrop  (úbytku a stárnutí obyvatelstva) a 

jeho dopadu na evropské hospodá!ství, vrátila se v roce 2005 Komise k diskusi o 

pot!eb  spole"ných pravidel pro p!ijímání ekonomických migrant#. Debaty pak 

vyústily v p!ijetí tzv. Zelené knihy o p ístupu EU k  ízení ekonomické 

migrace, ve které Komise poukázala na pot!ebu z dlouhodobého hlediska 

revidovat opat!ení v oblasti p!ist hovalectví, p!edevším s d#razem na d#sledky, 

které by strategie ekonomické migrace mohla mít na konkurenceschopnost EU 

(KOM(2004) 811).  

V prosinci roku 2005 vedly snahy Komise ke schválení Plánu politiky v oblasti 
legální migrace, který obsahuje vý"et aktivit a legislativních iniciativ, které 

Komise plánuje p!ijmout tak, aby mohla usilovat o d#sledné prosazování 

politiky EU v oblasti legální migrace. V rámci realizace Plánu politiky v oblasti 

legální migrace bylo zamýšleno samostatnými sm rnicemi upravit podmínky 

vstupu a pobytu na území EU konkrétních kategorií pracovník# ze t!etích zemí 

(vysoce kvalifikovaní pracovníci, sezónní pracovníci, vnitropodnikov  p!evád ní 

pracovníci a stážisté odm "ování mzdou) a také vydání jedné rámcové sm rnice, 

která by m la souhrnn  upravovat soubor práv pracovník# ze t!etích zemí

(KOM(2005) 669).  

Vysoce kvalifikovaní pracovníci: Na zasedání Evropské rady v Lisabonu v 

b!eznu roku 2000 byl pro Evropské spole"enství stanoven cíl stát se do roku 

2010 nejkonkurenceschopn jší a nejdynami"t jší ekonomikou založenou na 

znalostech na sv t , schopnou udržitelného hospodá!ského r#stu p!i zvýšení 

po"tu a kvality pracovních míst a v tší sociální soudržnosti. Za tímto ú"elem a 

v návaznosti na Plán politiky v oblasti legální migrace byla p!ijata Sm!rnice 

Rady 2009/50/ES ze dne 25. kv!tna 2009 o podmínkách pro vstup a pobyt 

státních p íslušník" t etích zemí za ú#elem výkonu zam!stnání vyžadujícího 
vysokou kvalifikaci (tzv. „sm!rnice o modrých kartách“), která má zvýšit 

atraktivitu Spole"enství pro vysoce kvalifikované pracovníky ze t!etích zemí 

tím, že jim a jejich rodinným p!íslušník#m usnadní proces p!ijímání a mobilitu, 

a v !ad  oblastí jim poskytne sociální a hospodá!ská práva rovnocenná s právy 

státních p!íslušník# hostitelského "lenského státu. Sm rnice stanovuje podmínky 

vstupu a pobytu delšího než t!i m síce na území "lenských stát# pro státní 

p!íslušníky t!etích zemí za ú"elem výkonu zam stnání vyžadujícího vysokou 

kvalifikaci, coby držitele modré karty EU, a pro jejich rodinné p!íslušníky; a 

podmínky pro vstup výše uvedených osob do jiných "lenských stát#, než je první 

"lenský stát, a pro pobyt v nich. Žadateli, který splní veškeré požadavky uvedené 
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ve sm rnici se vydá tzv. „Modrá kartu EU“ (modrá barva v názvu reflektuje 

barvu vlajky EU), která držitele oprav!uje pobývat a pracovat na území 

"lenského státu. První dva roky je p#ístup držitele modré karty na trh práce 

v daném stát  omezen na výkon placeného zam stnání za dodržení podmínek 

pro jeho p#ijetí stanovených ve sm rnici, p#ípadné zm ny podléhají schválení 

p#íslušných orgán$. Držitelé modrých karet EU mají dále možnost snadn ji 

získat status dlouhodob  pobývajícího rezidenta dle Sm rnice Rady 

2003/109/ES ze dne 25.11.2003. Po osmnácti m sících oprávn ného pobytu 

v prvním "lenském stát  se za ú"elem výkonu vysoce kvalifikované práce m$že 

držitel modré karty EU (a jeho rodinní p#íslušníci) za podmínek stanovených ve 

sm rnici p#est hovat do jiného "lenského státu. %lenské státy m ly povinnost 

transponovat tuto sm rnici do 19. "ervna 2011 (více k projektu modrých karet 

v %eské republice níže).  

Sezónní pracovníci: %lenské státy Evropské unie "elí pot#eb  sezónní práce. 

V návaznosti na Plán politiky v oblasti legální migrace z roku 2005 a 

Stockholmský program z roku 2009 p#edložila v roce 2010 Evropská komise 

Návrh sm rnice zavád jící spole!né podmínky pro vstup a pobyt sezónních 
pracovník" ze t#etích zemí (tzv. „návrh sm rnice o sezónním zam stnání“). 

Návrh stanovuje spole"ný postup pro vstup a pobyt sezónních pracovník$ ze 

t#etích zemí na území Evropské unie a vymezuje jejich práva. Sezónními 

pracovníky se rozumí ob"ané t#etích zemí, kte#í p#icházejí na území Evropské 

unie za ú"elem zam stnání v sektoru, který je závislý na sezón  (typickými 

p#íklady jsou zem d lství, zahradnictví nebo cestovní ruch) a kte#í budou 

vykonávat tuto práci na základ  jedné nebo více pracovních smluv uzav#ených 

na dobu ur"itou se zam stnavatelem se sídlem v EU. Návrh sm rnice zavádí 

zejména jednodušší postupy pro vstup sezónních pracovník$ ze t#etích zemí 

v souladu se spole"nou definicí a kritérii, jako je existence pracovní smlouvy 

nebo závazná pracovní nabídka, která specifikuje plat; stanoví, že sezónní 

pracovník je oprávn n pracovat maximáln  6 m síc$ v kalendá#ním roce; 

umož!uje prodloužení smlouvy nebo zm nu zam stnavatele b hem výše 

stanovené doby; a jasn  vymezuje právní ustanovení týkající se pracovních 

podmínek. Za ú"elem podpory cirkulární migrace zavádí návrh možnosti 

vystavení vícesezónního povolení nebo zjednodušený postup pro op tovný vstup 

v následující sezón . Tato opat#ení by m la umožnit spolehlivý tok remitencí, 

p#enos dovedností a investic do t#etích zemí, a p#isp t tak k omezování chudoby 

a k rozvojové politice Evropské unie. Návrh sm rnice neupravuje právo vstupu, 
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naopak ponechává  lenským stát!m svobodu rozhodování, kolika sezónním 

pracovník!m umožní vstup na sv!j trh práce (KOM (2010) 379 v kone ném 

zn"ní). 

Vnitropodnikov  p!evád ní pracovníci: V roce 2010 p#edstavila Komise Návrh 

sm rnice o podmínkách vstupu a pobytu státních p!íslušník" t!etích zemí 
na základ  p!evedení v rámci spole#nosti, jejímž ú elem je zavedení 

zvláštního postupu pro vstup a pobyt státních p#íslušník! t#etích zemí, kte#í 

žádají o pobyt v EU pro ú el p#evedení v rámci spole nosti, a norem pro 

vydávání povolení k pobytu t"mto osobám  lenskými státy. Druhým ú elem pak 

je vymezit práva t"chto osob, které legáln" pobývají v  lenském stát", a stanovit 

podmínky, za kterých mohou pobývat v jiných  lenských státech  (KOM  (2010) 

378 v kone ném zn"ní). 

Soubor práv pracovník" ze t!etích zemí: V roce 2007 p#edložila Komise návrh 

sm rnice Rady o sjednoceném postupu vy!izování žádostí státních 

p!íslušník" t!etích zemí o jediné povolení k pobytu a k výkonu práce na 
území #lenského státu a o spole#ném souboru práv pro pracovníky z t!etích 
zemí, kte!í oprávn n  pobývají v #lenském stát . Ú elem sm"rnice je stanovit 

jednotný postup vydávání jednotného povolení k pobytu a pracovního povolení 

státním p#íslušník!m t#etích zemí k práci na území  lenského státu Evropské 

unie; a stanovit souhrn práv pracovník! ze t#etích zemí, kte#í legáln" pobývají na 

území  lenských stát! (KOM (2007) 638 v kone ném zn"ní). 

Zcela specifickou formou migrace je pohyb v"dc! a výzkumných pracovník!. V 

roce 2002 ve svém šestém rámcovém programu pro výzkum, technický rozvoj a 

demonstra ní  innosti p#ispívajícím k vytvo#ení Evropského výzkumného 

prostoru a k inovacím (2002-2006) Evropské spole enství uznalo, že globalizace 

ekonomiky vyžaduje v"tší mobilitu výzkumných pracovník! (Ú#ední v"stník L 

232, 29. 8. 2002, s. 1). Za ú elem napln"ní cíle zvýšit p#itažlivost Spole enství 

pro výzkumné pracovníky z celého sv"ta a posílit jeho postavení jako 

mezinárodního centra výzkumu byla p#ijata Sm rnice Rady 2005/71/ES ze dne 

12. !íjna 2005 o zvláštním postupu pro p!ijímání státních p!íslušník"
t!etích zemí pro ú#ely v deckého výzkumu, která podporuje p#ijímání státních 

p#íslušník! t#etích zemí pro výzkumné ú ely a jejich mobilitu na dobu pobytu 

delší než t#i m"síce. Samotná sm"rnice uvádí, že jejím ú elem není odliv mozk!

z transformujících se nebo rozvojových zemí a zd!raz$uje, že ve spolupráci se 

zem"mi p!vodu by m"la být p#ijata podp!rná opat#ení pro usnadn"ní zp"tného 
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za len ní výzkumných pracovník! v jejich zemích p!vodu a pro usnadn ní 

pohybu výzkumných pracovník!, s cílem vytvo"it komplexní migra#ní politiku. 

Sm rnice uvádí, že ke zvýšení p"itažlivosti Spole#enství pro výzkumné 

pracovníky ze t"etích zemí by t mto pracovník!m m la být b hem jejich pobytu 

v "ad  oblastí p"iznána stejná sociální a hospodá"ská práva, jakých požívají 

státní p"íslušníci hostitelského #lenského státu, a možnost vyu#ovat na 

institucích vyššího vzd lávání. 

 ESKÁ REPUBLIKA

Z hlediska p"ípadné podpory rozvoje zemí p!vodu je st žejní ekonomická 

aktivita cizinc!, což jsou v $eské republice cizinci zam stnaní nebo podnikající.  

Pracovn právní vztah mezi tuzemským zam stnavatelem a cizincem se "ídí 

p"edevším zákonem !. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve zn"ní pozd"jších 

p#edpis$ (dále jen „zákoník práce“) a souvisejícími právními p"edpisy. 

Zákoník práce rovn ž umož%uje pracovn právní vztahy mezi tuzemským 

zam stnavatelem a cizincem upravit odchyln  v souladu s p"edpisy 

mezinárodního práva soukromého. Zam stná-li zam stnavatel cizince, má 

povinnost cizinci nabídnout pracovní a mzdové podmínky obvyklé pro #eské 

ob#any, kte"í jsou ve stejném pracovním za"azení jako cizinec dle platných 

právních p"edpis!, p"ípadn  v souladu s kolektivními a pracovními smlouvami. 

Zákon !. 435/2004 Sb., o zam"stnanosti, ve zn"ní pozd"jších p#edpis$ (dále 

jen „zákon o zam"stnanosti“) pak stanovuje podmínky zam stnání cizince 

tuzemským zam stnavatelem. Cizincem se pro ú#ely zákona o zam stnanosti 

rozumí fyzická osoba, která není státním ob#anem $eské republiky, ob#anem 

Evropské unie, Evropského hospodá"ského prostoru #i Švýcarska, ani jeho 

rodinným p"íslušníkem. Za cizince je rovn ž považována osoba bez státní 

p"íslušnosti. 

Tuzemští zam stnavatelé mají možnost cizince zam stnávat pouze na volná 

pracovní místa, která není možné s ohledem na požadovanou kvalifikaci nebo na 

nedostatek volných pracovních sil obsadit jinak126. Zam stnavatel má povinnost 

                                                
126  Cizinci s trvalým pobytem na území $eské republiky mají z hlediska zam stnávání 

stejné právní postavení jako ob#ané $R. Nevztahují se na n  omezení s výjimkou 
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projednat sv j zám!r zam!stnat cizince s ú"adem práce. Povolení k zam stnání
vydává cizinci ve správním "ízení místn! p"íslušný ú"ad práce nejdéle na dobu 

dvou let.127 Ve v!tšin! p"ípad  cizinec písemn! žádá o povolení k zam!stnání 

ješt! p"ed svým p"íchodem na území #eské republiky, p"ípadn! na základ! plné 

moci prost"ednictvím zam!stnavatele, u kterého má být zam!stnán, nebo i jiné 

osoby. Cizinec m že požádat o prodloužení povolení k zam!stnání nejd"íve t"i 

m!síce a nejpozd!ji 30 dn  p"ed uplynutím doby platnosti vydaného povolení 

k zam!stnání. Cizinec musí rovn!ž dodat vyjád"ení zam!stnavatele, že jej i 

nadále zam!stná. Ú"ad práce m že žádosti vyhov!t, a to i opakovan!, a vydat 

rozhodnutí o prodloužení platnosti povolení k zam!stnání, a to vždy maximáln!

na další dva roky. 

Zam!stnavatel m že cizince zam!stnat teprve tehdy pokud má cizinec: 

• platné povolení k zam!stnání od místn! p"íslušného ú"adu práce,  

• platné vízum k pobytu za ú$elem zam!stnání, p"ípadn! povolení ke 

krátkodobému nebo dlouhodobému pobytu za ú$elem zam!stnání,  

• se zam!stnavatelem uzav"enou pracovní smlouvu na dobu, po 

kterou by m!lo být zam!stnání vykonáváno, p"íp. dohodu o 

pracovní $innosti nebo dohodu o provedení práce (ve všech 

p"ípadech se vyžaduje písemná forma), 

• a pokud byl cizinec zam!stnavatelem p"ihlášen k platb! dávek 

sociálního a zdravotního pojišt!ní. 

                                                                                                                        
n!kterých povolání, u kterých se dle platných právních p"edpis  vyžaduje státní 

ob$anství. Stejné postavení mají i cizinci, kte"í jsou pod do$asnou ochranou podle 

zvláštního zákona. 
127  Povinnost oznámit a projednat s ú"adem práce zám!r zam!stnat cizince se 

nevztahuje na p"ípady, kdy je cizinci vydáno povolení k zam!stnání bez ohledu na 

situaci na trhu práce; v p"ípad!, kdy se u cizince nevyžaduje povolení k zam!stnání; 

a v p"ípadech zam!stnání držitel  modré $i zelené karty. Samostatným p"ípadem je 

rovn!ž vztah mezi tuzemským zam!stnavatelem a cizincem vyslaným na území 

#eské republiky zahrani$ním zam!stnavatelem, kdy se jejich vztahy "ídí obvykle 

právem zem!, kde má zahrani$ní zam!stnavatel sídlo, i vyslaný cizinec však musí 

obdržet povolení k pobytu a povolení k zam!stnání v #eské republice. 
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Systém vydávání povolení k zam stnání a víz k pobytu nad 90 dní za ú!elem 

zam stnání neumož"uje zam stnavatel#m v $eské republice dostate!n 

flexibiln  pokrýt jejich okamžité pot%eby. Požadované kroky p%ed samotným 

nástupem do zam stnání jsou pom rn  zdlouhavé a administrativn  náro!né. 

Proto, aby zam stnavatel#m umožnila získat pot%ebnou pracovní sílu z t%etích 

zemí, schválila vláda $R svým usnesením ze dne 22.  íjna 2007 !. 1174 o 

zjednodušení podmínek zam"stnávání kvalifikovaných zahrani!ních 
pracovník# projekt „Zelené karty“, který za!al fungovat od 1. ledna 2009.  

Zelená karta je povolení k dlouhodobému pobytu128 za ú!elem zam stnání na 

území $eské republiky ve zvláštních p%ípadech. Jejím ú!elem je usnadnit p%ístup 

na trh práce v $eské republice cizinc#m, kte%í mají kvalifikaci, po které je 

v $eské republice poptávka. Projekt zelených karet umož"uje zam stnavatel#m 

flexibiln  reagovat na jejich aktuální pot%ebu pracovní síly a zárove" snižuje pro 

ob  strany (zam stnavatele i zam stnance/ob!ana jedné z uvedených zemí) 

administrativní zatížení. 

Institut tzv. modré karty zavedla v $eské republice s ú!inností od 1. 1. 2011

novela cizineckého zákona v návaznosti na sm"rnici Rady !. 2009/50/ES. 
Modrá karta (viz též výše) je povolení k dlouhodobému pobytu za ú!elem 

zam stnání na území $eské republiky spojeném s výkonem vysoce 

kvalifikované práce (§ 42i, cizinecký zákon). Jejím ú!elem je usnadnit vstup na 

trh práce $eské republiky cizinc#m, kte%í mají vyšší kvalifikaci, po které je 

v $eské republice poptávka. Tato karta se vydává pracovník#m s ukon!eným 

vysokoškolským vzd láním nebo vyšším odborným vzd láním, trvalo-li 

minimáln  t%i roky, kte%í mají pracovní smlouvu nejmén  na dobu jednoho roku 

na zákonem stanovenou týdenní pracovní dobu a se zam stnavatelem mají 

sjednanou hrubou m sí!ní nebo ro!ní mzdu, jejíž výše odpovídá alespo"

1,5násobku pr#m rné hrubé ro!ní mzdy v $eské republice vyhlašované 

sd lením Ministerstva práce a sociálních v cí. O vydání modré karty rozhoduje 

ministerstvo vnitra ve lh#t  90 dn#.

                                                
128  V sou!asné dob  (rok 2011) ur!ena pro ob!any z Australského spole!enství, $erné 

Hory, Chorvatské republiky, Japonska, Kanady, Korejské republiky, Nového 

Zélandu, Republiky Bosna a Hercegovina, Republiky Makedonie, Spojených stát#

amerických, Srbska a Ukrajiny.  Ob!ané !lenských stát# Evropské unie, Islandu, 

Lichtenštejnska, Norska a Švýcarska a jejich rodinní p%íslušníci nepot%ebují pro 

práci v $eské republice ani povolení k zam stnání ani zelenou !i modrou kartu.  
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Co se tý e legislativního rámce druhé hlavní ekonomické aktivity cizinc! v "R, 

tak cizinec m!že podnikat jako fyzická osoba, nej ast#ji jako živnostník, což 

upravuje p$edevším zákon  . 455/1991 b., o živnostenském podnikání, 
v platném zn!ní. Pro provozování živnosti na území "eské republiky pot$ebuje 

cizinec jak živnostenské oprávn#ní tak povolení k pobytu.129 Cizinec m!že 

podnikat také prost$ednictvím právnických osob a obchodních spole ností, p$íp. 

družstev, založených dle zákona  . 513/1991 Sb., obchodní zákoník, 
v platném zn!ní. Cizinec m!že takovouto spole nost p$ímo založit nebo se stát 

jejím podílníkem, to však neznamená, že se m!že na území "R fyzicky 

zdržovat. Cizinecký režim na území "R upravuje zákon  . 326/1999 Sb. o 

pobytu cizinc! na území "eské republiky (viz výše). Cizinec ze t$etích zemí tak 

m!že být na území "eské republiky zam#stnán nebo podnikat pouze na základ#

víza k pobytu nad 90 dní, povolení k dlouhodobému pobytu nebo povolení 

k trvalému pobytu. Další variantou je možnost podnikání prost$ednictvím 

zahrani ní osoby, což detailn# upravuje hlava II. obchodního zákoníku. 

Za podnikání cizinc! obecn# a p$edevším za živnostenské podnikání je 

odpov#dné Ministerstvo pr!myslu a obchodu, které $ídí živnostenské ú$ady, 

jinak sou ásti obecních a krajských ú$ad!, které vydávají živnostenská 

oprávn#ní a provozují kontrolní  innost.  

Co se tý e dalších institucí, do jejichž gesce spadá ekonomická migrace cizinc!, 

tak ministerstvu práce a sociálních v#cí jsou pak pod$ízeny ú$ady práce, které 

rozhodují o povoleních k zam#stnání, evidují ostatní cizince a pomáhají hledat 

zam#stnání nezam#stnaným cizinc!m. Správy sociálního zabezpe ení pak od 

zam#stnaných i samostatn# výd#le n#  inných cizinc! vybírají pojistné na 

sociální pojišt#ní a kontrolují jejich povinnosti. Ministerstvo zahrani ních v#cí 

pak $ídí zastupitelské ú$ady, které vydávají víza, bez nichž cizinci ze t$etích 

zemí nemohou do "eské republiky legáln# p$icestovat a Ministerstvo financí $ídí 

finan ní ú$ady, které vykonávají da%ovou kontrolu a celní ú$ady, které jsou 

oprávn#ny kontrolovat, zda cizinci nevykonávají nelegální práci ("ižinský 

2009). Hlavním gestorem a koordinátorem migra ních politik je pak 

                                                
129  Obdobn# platí pro osoby podnikající na základ# jiného než živnostenského 

oprávn#ní podle zvláštních právních p$edpis!  (tzv. svobodná povolání a další 

 innosti), kte$í musejí pro výkon povolání získat p$íslušné povolení; a pro 

zem#d#lce, kte$í musejí být evidováni. 
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ministerstvo vnitra, v jehož rámci p sobí odbor azylové a migra!ní politiky 

(OAMP).  

8.3. Integrace

EVROPSKÁ UNIE

Evropská komise je toho názoru, že d ležitým aspektem migrace je integrace 

cizinc  do hostitelské spole!nosti. Státy Evropské unie jsou konfrontovány 

s nár stem po!tu cizinc  a !elí výzvám, které jim p"ináší proces jejich integrace. 

Komise si je v#doma zna!ných rozdíl  v historii a tradici imigrace do 

jednotlivých !lenských stát  stejn# jako rozdíl , které panují ve zp sobech 

integrace cizinc . V oblasti za!le$ování cizinc  do spole!nosti se EU proto 

angažuje zp sobem, který p"edevším staví na hledání spole!ných integra!ních 

p"ístup  a podporuje mezi !lenskými státy vým#nu nejlepší praxe (Europa. A 

Common Framework for the Integration of Third-Country Nationals 2010).  

I p"esto, že integra!ní aktivity spadají tém#" výhradn# do kompetence !lenských 

stát  EU, problematika týkající se za!le$ování cizinc  do spole!ností !lenských 

stát  se skrze snahy o koordinaci národních p"ístup  stala nedílnou sou!ástí 

unijní migra!ní politiky. EU se za tímto ú!elem snaží p"edevším o mezikulturní 

dialog, který je nutností pro vzájemné pochopení mnohdy velmi odlišných kultur 

a hodnot, a s tím související boj proti rasismu a xenofobii (Ministerstvo vnitra. 

Obecn  k agendám EU 2011). 

Právní p"edpisy týkající se p"ist#hovalectví a mající p"ímý vztah k úsp#šné 

integraci státních p"íslušník  ze t"etích zemí zahrnují: sm#rnice Rady 

2003/86/ES ze dne 22. zá"í 2003 o právu na slou!ení rodiny (Ú"ední v#stník L 

251,3.10.2003), 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o právním postavení 

p"íslušník  t"etích zemí, kte"í jsou dlouhodob# pobývajícími rezidenty (Ú". v#st. 

L 16, 23. 1 .2004), 2000/43/ES ze dne 29. !ervna 2000, kterou se zavádí zásada 

rovného zacházení s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnický p vod (Ú". 

v#st. L 180, 19. 7. 2000) a 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se 

stanoví obecný rámec pro rovné zacházení v zam#stnání a povolání (Ú". v#st. L. 

303, 2. 12. 2000). 
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V zá í roku 2007 p edstavila Komise svoji, prozatím poslední, tj. T etí výro!ní 
zprávu o migraci a integraci (KOM (2007) 512). Komise tak pokra!ovala ve 

sledování vývoje politiky p ijímání a integrace ob!an" t etích zemí v Evropské 

unii. Komise ve zpráv# p edkládá informace související s ustanovováním 

integra!ního rámce EU do !ervna roku 2007 a dále uvádí specifické informace 

týkající se jednotlivých dimenzí integra!ního procesu v !lenských státech v 

kalendá ním roce 2005 a v první polovin# roku 2006. 

Na návrh Komise byl na období 1. ledna 2007 až 31. prosince 2013 z ízen 

Evropský fond pro integraci státních p íslušník" t etích zemí, jehož 

obecným cílem je podpo it snahy !lenských stát" umožnit státním p íslušník"m 

t etích zemí z r"zných kulturních, náboženských, jazykových a etnických 

prost edí usadit se a aktivn# se zapojit do všech aspekt" evropských spole!ností 

co se tý!e vstupních procedur, základních úvodních program" a aktivit, ú!asti v 

ob!anském a politickém život# a úcty k r"znorodosti a ob!anství (KOM (2005) 

0123 v kone!ném zn#ní); a dále v roce 2009 z ízeno Fórum integrace
k usnadn#ní vým#ny osv#d!ených postup", zejména pokud jde o politiky, v 

nichž má EU omezenou roli (EUROPA. A Common Agenda for Integration).

#ESKÁ REPUBLIKA

Na konci roku 2000 p ijala vláda $eské republiky svým usnesením ze dne 11. 

prosince 2000 !. 1266 o realizaci Zásad koncepce integrace cizinc" na území 
#eské republiky a o návrhu Koncepce integrace cizinc" na území #eské 
republiky Koncepci integrace cizinc", která vycházela ze Zásad koncepce 

integrace cizinc" na území $eské republiky130, z mezinárodních dokument"131 a 

ze sou!asné vnitrostátní úpravy postavení cizinc" na území $eské republiky. 

Tato koncepce byla aktualizovaná v roce 2006.132 O dva roky pozd#ji pak vláda 

                                                
130 Tyto zásady byly p ijaty Usnesením vlády $R ze dne 7. !ervence 1999 !. 689 o 

Zásadách koncepce integrace cizinc" na území $eské republiky a o p íprav# a 

realizaci této koncepce.  
131 Nap . materiály Rady Evropy. Diversity and Cohesion: New Challenges for the 

Integration of Immigrants and Minorities a Framework of Integration Policies. 
132 Viz Usnesení vlády $eské republiky ze dne 8. února 2006 !. 126 ke Koncepci 

integrace cizinc" v roce 2005.  
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schválila p evod agendy spojené s koordinací realizace Koncepce integrace 

cizinc! na území "eské republiky z Ministerstva práce a sociálních v#cí na 

Ministerstvo vnitra (usnesení vlády "R ze dne 23. $ervence 2008 $. 979). Vláda 

se rovn#ž každoro$n# zabývá Zprávou o realizaci koncepce integrace cizinc! za 

minulý rok.  

Naposledy v roce 2010 pak vláda p istoupila k Aktualizované koncepci 

integrace cizinc  – Spole!né soužití, kterou schválila usnesením ze dne 9. 

února 2011 $. 99. Tento materiál obsahuje jak „Analýzu aktuální situace 

v oblasti integrace cizinc “, která detailn#ji popisuje populace cizinc!

pobývajících na území "eské republiky s ohledem na pot eby integrace cizinc!, 

tak „Aktualizovanou Koncepci integrace cizinc – Spole!né soužití“, která 

definuje postup "eské republiky v oblasti integrace cizinc! a která se snaží 

zohlednit vývoj, nové trendy a aktuální pot eby, které "eská republika 

v souvislosti s integra$ní (i obecn# cizineckou problematikou) zaznamenává; a 

také „Postup p"i realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinc  v roce 

2011“, který obsahuje návrhy konkrétních opat ení, kterými by p íslušná 

ministerstva zodpov#dná za realizaci integra$ní politiky m#la v roce 2011 

podpo it úsp#šnou integraci cizinc! v "eské republice. 

Cílovou skupinu integra!ní politiky tvo"í tzv. ob!ané t"etích zemí, kte"í 
legáln# pobývají na území $eské republiky (na základ# povolení k trvalému 

pobytu nebo na vízum k pobytu nad 90 dn!, povolení k dlouhodobému pobytu a 

povolení k p echodnému pobytu). Cílovou skupinou této integra$ní politiky 

nejsou ob$ané Evropské unie/Evropského hospodá ského prostoru a Švýcarska; 

žadatelé o mezinárodní ochranu a osoby s ud#leným azylem $i dopl%kovou 

ochranou133.  

Aktualizovaná koncepce integrace cizinc! považuje za sv!j hlavní cíl dosáhnout 

samostatnosti a sob#sta$nosti cizince tak, aby byl schopen se pln# zapojit do 

života spole$nosti a  ešit svoji vlastní životní situaci, v$etn# situace osob, které 

jsou na n#m závislé. Je tedy nutné zajisti, aby cizinci: 

1) znali svá práva a byli schopni dostát svým povinnostem, 

2) orientovali se v prost edí, zvyklostech a zp!sobu života v nové zemi, 

                                                
133 Integrace žadatel! o mezinárodní ochranu a osob s ud#leným azylem $i dopl%kovou 

ochranou je zajiš&ována prost ednictvím Státního integra$ního programu. 
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3) rozum li a byli schopni komunikovat v !eském jazyce, 

4) byli samostatnými a sob sta!nými po sociální i ekonomické stránce, 

5) m li dostatek informací o tom, kde v p"ípad  pot"eby naleznou pomoc a 

podporu (usnesení vlády #eské republiky ze dne 9. února 2011 !. 99: str. 17) 

Vláda se shodla, že v této souvislosti existují !ty"i oblasti, které jsou naprosto 

klí!ové pro úsp šnou integraci cizinc$, a to: 1) znalost !eského jazyka, 2) 

ekonomická sob sta!nost, 3) orientace ve spole!nosti, a 4) vztahy mezi 

komunitami (usnesení vlády #eské republiky ze dne 9. února 2011 !. 99: str. 24) 

a práv  v rámci t chto oblastí budou podporována konkrétní opat"ení. 

Ve vztahu k tématu rozvoj a migrace je významná p"edevším druhá výše 

uvedená oblast (samostatnost a sob sta!nost po sociální a ekonomické stránce). 

Budou-li cizinci p"edevším ekonomicky sob sta!ní, budou mít potenciál 

napomáhat rozvoji i v zemích p$vodu.  

#eská republika se od devadesátých let dvacátého století stala primárn 

imigra!ní zemí. Je z"ejmé, že úsp šná integrace je podmínkou efektivního 

využití klad$ migrace. Politika integrace cizinc  do spole!nosti se tak nutn 

stala komplementární sou!ástí politiky státu v oblasti legální migrace.  

8.4. Nelegální migrace

EVROPSKÁ UNIE

Boj proti nelegálnímu vstupu a pobytu cizinc$ na území Evropské unie a obavy 

z d$sledk$ nelegální migrace z$stávají již roky jedním z hlavních témat v rámci 

migra!ních politik jak na unijní úrovni, tak u samotných !lenských stát$. 

Úsp šnost politiky a opat"ení v boji proti nelegální migraci je klí!ová pro 

zavád ní souvisejících aktivních imigra!ních politik. Na úrovni Evropské unie je 

tak na potírání nelegální migrace vynakládáno zna!né úsilí a nemalé finan!ní 

prost"edky. 

V této souvislosti byla v roce 2005 z"ízena Evropská agentura pro "ízení 

operativní spolupráce na vn#jších hranicích !lenských stát  Evropské Unie 
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(FRONTEX), která koordinuje operativní spolupráci mezi  lenskými státy v 

oblasti !ízení vn"jších hranic; napomáhá  lenským stát#m p!i odborné p!íprav"

vnitrostátní pohrani ní stráže, v etn" vypracovávání spole ných standard#

odborné p!ípravy; provádí analýzu rizik; pokra uje v rozvoji výzkumu 

souvisejícího s kontrolou a ostrahou vn"jších hranic; napomáhá  lenským stát#m 

v situacích, které vyžadují zvýšenou technickou a operativní pomoc na vn"jších 

hranicích; poskytuje  lenským stát#m nezbytnou podporu p!i organizaci 

spole ných návratových operací. FRONTEX úzce spolupracuje s ostatními 

partnery Spole enství a EU odpov"dnými za bezpe nost vn"jších hranic, nap!. 

EUROPOL
134, CEPOL

135 nebo OLAF
136. Pro zvýšení bezpe nosti hranic FRONTEX 

rovn"ž zajiš$uje koordinaci jednotlivých akcí  lenských stát# p!i provád"ní 

opat!ení Spole enství týkajících se !ízení kontroly vn"jších hranic (Europa. 

Evropská agentura pro  ízení operativní spolupráce na vn!jších hranicích 

"lenských stát# EU).   

Komise v  ervenci roku 2006 vydala Sd lení o prioritách boje proti 
nelegálnímu p!ist hovalectví státních p!íslušník" t!etích zemí (KOM (2006) 

402), které staví na základních principech a dosavadních  inech Evropské unie a 

zárove% rozvíjí nové priority. Sd"lení je nedílnou sou ástí komplexního a 

strukturovaného p!ístupu Evropské unie k ú innému !ízení migrace a dopl%uje 

nedávné politické iniciativy v této oblasti, jako je nap!íklad plán politiky v 

oblasti legální migrace (KOM (2005) 669), sd"lení o migraci a rozvoji (KOM 

(2005) 390) a sd"lení navrhující spole ný program pro integraci (KOM (2005) 

389). P!edstavuje p!ístup, který se snaží udržet v rovnováze bezpe nostní 

principy a základní práva jednotlivc# a zabývá se tak opat!eními na všech 

stupních procesu nelegálního p!ist"hovalectví (Europa. Towards A Common 

European Union Immigration Policy 2011).  

Klí ovým legislativním dokumentem v oblasti potírání nelegální migrace je 

Sm rnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 
2008 o spole#ných normách a postupech v #lenských státech p!i navracení 
neoprávn n  pobývajících státních p!íslušník" t!etích zemí (tzv. „návratová 
sm rnice“). &lenským stát#m bylo p!ikázáno do 24. prosince 2010 uvést 

v ú innost vlastní právní a správní p!edpisy tak, aby bylo dosaženo plného 

                                                
134  Evropský policejní ú!ad. 
135  Evropská policejní akademie. 
136  Evropský ú!ad pro boj proti podvod#m. 
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souladu s návratovou sm rnicí, a to p!edevším v p!ípadech postupu p!i 

uskute"#ování návratu státních p!íslušník$ t!etích zemí a v dalších s tím 

souvisejících oblastech jako je vyhošt ní, do"asné zajišt ní, užití donucovacích 

prost!edk$ a zákaz vstupu, ve všech p!ípadech s úmyslem plného zaru"ení 

lidských práv. 

V "ervnu roku 2009 byla p!ijata sm rnice Evropského parlamentu a Rady 

2009/52/ES o minimálních normách pro sankce a opat!ení v"#i 
zam stnavatel"m neoprávn n  pobývajících státních p!íslušník" t!etích 
zemí (tzv. „sank#ní sm rnice“). Sm rnice zakazuje zam stnávání neoprávn n 

pobývajících státních p!íslušník$ t!etích zemí a stanovuje minimální spole"né 

normy pro sankce a opat!ení, jež mají být v "lenských státech uplat#ovány v$"i 

zam stnavatel$m, kte!í tento zákaz porušují. Sm rnice je sou"ástí boje Evropské 

unie proti nelegálnímu p!ist hovalectví, se kterým je úzce spojeno i neoprávn né 

zam stnávání (Ú!. v st. L 168, 30.6.2009). 

Výše uvedená !ešení se zam !ují p!edevším na potírání nelegální migrace. 

N které státy (nap!. Itálie, Špan lsko, Francie, Belgie) p!istupují na ad hoc bázi 

k !ešení situace s vysokými po"ty nelegáln  pobývajícíh a pracujících cizinc$

k tzv. regularizacím.
137 U v tšiny vlád stát$ EU, v"etn %R, se však regularizace 

doposud nesetkává s p!íliš velkou odezvou a odmítají jejich realizaci.  

$ESKÁ REPUBLIKA

Nelegální migrací p!es státní hranice $eské republiky jsou mín ny p!ípady, 

kdy osoby nedovoleným zp$sobem p!ekro"í státní hranice %eské republiky. Jde 

o p!ípady, kdy osoby nedovoleným zp$sobem vstupují na území %eské 

republiky i p!ípady, kdy jej nedovoleným zp$sobem opoušt jí nebo se o to 

prokazateln  pokoušejí.  

                                                
137  Opat!ení, jímž stát ud luje povolení k pobytu na svém území cizinc$m, kte!í se 

nacházejí na jeho území nelegáln  (jinak taky legalizace, amnestie nebo 

normalizace pobytu), p$vodn  z francouzského irregulier nebo anglického 

irregular, v této souvislosti p!edevším ve spojení irregular migration, kdy jde o 

popis právního postavení migranta, jehož pobyt nebo práce jsou v rozporu s právním 

!ádem daného státu. Více nap!íklad na  

http://www.migraceonline.cz/temata/regularizace/. 
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Nelegálním pobytem/porušováním pobytového režimu se pak rozumí p ípady 

nelegálního pobytu (pobytu v rozporu s právními p edpisy) cizinc! na území 

"eské republiky ("eský statistický ú ad. Nelegální migrace – Metodika, 

legislativa 2008). Teoreticky lze rozlišovat mezi nelegální situací (ilegalitou), 

kdy cizinec nemá práva na území pobývat, p íp. toto právo v!bec nem!že získat 

(nap . vyhošt#ný cizinec, odmítnutý žadatel o azyl, apod.) a neregulérní situací, 

kdy by cizinec v principu mohl na území pobývat, avšak nemá vy ízeno 

povolení k pobytu (nap . situace, kdy cizinci propadne vízum, ale m!že si 

zažádat o jeho prodloužení) (NROS. Regularizace nelegální migrace v  eské 

republice 2005).138  

Základním dokumentem v "eské republice pro potírání nelegální migrace je
tzv. Ak ní plán boje s nelegální migrací (dále jen „Ak$ní plán“) schválený 

usnesením vlády  

$. 108 ze dne 4. února 2004. Ak$ní plán vychází z jedné ze zásad politiky vlády 

v oblasti migrace cizinc!: „Migra$ní politika státu je zam# ena na odstra%ování 

všech forem nelegální migrace a jiných nelegálních aktivit, a to jak opat eními 

na poli mezinárodní spolupráce, tak i opat eními národními“ (zásada $. 3, 

usnesení vlády "R ze dne 13. ledna 2003 $. 55). Jeho hlavním cílem je nalézat a 

uskute$%ovat taková  ešení a opat ení, která by mohla minimalizovat nelegální 

migraci a zárove% motivovat cizince k legálnímu vstupu a pobytu na území 

"eské republiky (Ministerstvo vnitra. Migrace 2010). Usnesení obsahuje 

harmonogram pln#ní plánu opat ení k boji s nelegální migrací, p!vodn# v t#chto 

oblastech: prevence, kontrola a postihy, legislativní oblast139, mezirezortní a 

mezinárodní spolupráce, vše s udaným $asovým limitem a s uvedením ú adu 

zodpov#dného za pln#ní konkrétního opat ení. Harmonogram je každoro$n#

aktualizován. Mezinárodní migrace je pr! ezovým tématem a tak je k pln#ní 

plánu t eba spolupráce více ministerstev, a to minimáln# Ministerstva vnitra, 

Ministerstva práce a sociálních v#cí, Ministerstva financí, Ministerstva 

zahrani$ních v#cí, Ministerstva pr!myslu a obchodu (Ministerstvo vnitra. 

Migrace 2010) i Ministerstva spravedlnosti  

Jedním z úst edních témat v oblasti opat ení týkajících se potírání nelegální 

migrace v souvislosti s organizovaným zlo$inem jsou snahy stát! $elit 

                                                
138  Literatura uvádí další zp!soby d#lení a definic, viz. nap . Drbohlav ed. 2008  
139  Opat ení v legislativní oblasti byla spln#na v roce 2005 a dále již nebyla za azována 

do aktualizovaných verzí harmonogramu. 
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nelegálnímu zam stnávání cizinc!. Z tohoto d!vodu byl v "eské republice v 

souladu s usnesením vlády #. 1044 ze dne 23. $íjna 2000 k Aktualizované 

koncepci boje proti organizovanému zlo#inu z$ízen Mezirezortní orgán pro 
potírání nelegálního zam stnávání cizinc! (MOPNZC). Usnesení uložilo 

v cn  p$íslušným ústavním #initel!m140  do 31. prosince 2000 z$ídit 

mezirezortní orgán pro potírání nelegálního zam stnávání cizinc! v "eské 

republice, který by koordinoval #innost p$íslušných institucí i díl#í legislativní 

kroky k $ešení nelegální práce a vytvá$el koncepci $ešení tohoto problému. 

Gestorem #innosti MOPNZC bylo stanoveno Ministerstvo práce a sociálních 

v cí. 

8.5. Migrace a rozvojová spolupráce

EVROPSKÁ UNIE

Komise je toho názoru, že vzájemným propojením migrace a rozvoje je možné 

výrazn  podpo$it rozvojové cíle, aniž by bylo nutné vytvá$et alternativu oficiální 

rozvojové spolupráce. V této souvislosti p$ijala v zá$í roku 2005 Komise sd lení 

Vzájemné souvislosti migrace a rozvoje: N které konkrétní pokyny (KOM 

(2005) 390). Po zvážení zásadních problém! celosv tové debaty o migraci a 

rozvoji a v souladu se záv ry Rady z kv tna 2003, vyty#ila Komise konkrétní 

sm ry zlepšování ú#inku migrace na rozvoj se zam $ením na „jiho-severní“ 

migraci. Sd lení obsahuje p$ehled opat$ení a iniciativ, které mohou vést ke 

konkrétnímu pokroku, a to p$edevším v t chto oblastech: 1) remitence, 2) 

diaspora jako #initel v rozvoji domovské zem , 3) cirkulární migrace a mobilita 

kvalifikovaných sil, a 4) zmírn ní nep$íznivého ú#inku odlivu kvalifikovaných 

sil. 

1) Remitence: Dle názoru Komise by rostoucí objem registrovaných pen žních 

zásilek a p$evod! od migrant! mohl p$isp t k napl%ování rozvojových cíl! jejich 

zemí p!vodu. Opat$ení související s p$evody t chto pen z by se m la týkat a) 

                                                
140  Provedením byli pov $eni: 1. místop$edseda vlády a ministr práce a sociálních v cí 

ve spolupráci s místop$edsedou vlády a ministrem financí a ministry vnitra, 

pr!myslu a obchodu a $editelem Bezpe#nostní informa#ní služby. 
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snížení poplatk , zrychlení p!evod  a zajišt"ní jejich bezpe#nosti; b) zvýšení 

ú#ink  remitencí na zem" p vodu migrant  (KOM (2005) 390: 2.1.) 

V souvislosti s návrhy opat!ení k podpo!e zavedení levných, rychlých a 

bezpe#ných možností p!evodu pen"z plánuje Komise projednat s #lenskými státy 

možnost p!edkládání údaj  o p!evodech finan#ních prost!edk  migrant 

#len"ných dle jednotlivých zemí, p!íp. dle region . Komise taktéž navrhla p!ijetí 

sm"rnice o platebních službách, ve které uloží poskytovatel m platebních 

služeb, aby svým klient m zp!ístupnili transparentní informace o svých 

podmínkách a nákladech, v#etn" poplatk  za sm"nárenské kurzy. Komise rovn"ž 

zamýšlí uložit #lenským stát m EU, aby z!ídily rejst!ík všech autorizovaných 

platebních ústav  (v#etn" spole#ností nabízejících p!evody finan#ních 

prost!edk ), který bude pravideln" aktualizován a bude ve!ejn" p!ístupný 

s možností do n"j nahlížet „online“. Komise by tímto podpo!ila hospodá!skou 

sout"ž a zvýšila pr hlednost poskytování zmín"ných služeb. Komise také zváží 

podporu z!ízení celoevropské internetové stránky, která bude obsahovat 

informace o cenách a podmínkách poskytování p!evod  pen"z a p!evodních 

kanál . V rámci legislativních opat!ení má dále Komise v úmyslu podpo!it na 

celounijní úrovni vytvo!ení jednotných podmínek poskytování služeb týkajících 

se p!evodu finan#ních prost!edk  i jednotných licen#ních podmínek pro 

poskytovatele t"chto služeb (KOM (2005) 390: 2.1.1.). 

Návrhy opat!ení, které by m"ly zvýšit ú#inky remitencí na zem" p vodu 

migrant , vycházejí z p!edpokladu, že p!evád"né soukromé finan#ní prost!edky 

budou efektivn" investovány tehdy, když se jejich p!íjemci budou moci 

informovan" rozhodnout, jak tyto prost!edky použít, a to za sou#asné existence 

vhodných ekonomických pobídek. Komise tedy podpo!í vytvá!ení vhodných 

pobídek a rozší!ení výb"ru možností v p!ijímajících zemích. Za tímto ú#elem 

p!ezkoumá Komise za ú#asti p!ijímajících zemí a Evropské investi#ní banky 

možnosti nap!. posílení bankovnictví v rozvojových zemích (nap!. usnadn"ním 

partnerství mezi mikrofinan#ními institucemi a tradi#ními pen"žními ústavy); 

nebo možnosti poskytnutí finan#ních prost!edk  k financování spole#ných 

projekt  organizací v diaspo!e a místních organizací v p!ijímajících zemích za 

ú#elem podpory místního rozvoje (KOM (2005): 2.1.2.).

2) Diaspora: Diaspora p!edstavuje jeden z významných #initel  v rozvoji zemí 

p vodu migrant . Komise mj. plánuje pomoci rozvojovým zemím lokalizovat 

své diaspory a zprost!edkovávat kontakty s jejich p!íslušníky, nap!. formou 
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vytvá ení databází, do nichž se mohou dobrovoln! zapsat p íslušníci diaspor, 

kte í mají zájem podílet se na rozvoji svých zemí p"vodu. Komise má také v 

úmyslu podporovat vým!nné programy pro mládež, které by byly zam! eny 

p edevším na spole#enství migrant" a vycházely ze zkušeností již existujících 

podobných program" uvnit  Evropské unie (KOM (2005) 390: 2.2.). 

3) Cirkulární migrace a mobilita kvalifikovaných sil: Komise sdílí názor, že 

podpora cirkulární migrace m"že hrát d"ležitou roli p i p enosu znalostí a 

dovedností do rozvojových zemí. P edestírá, že prioritou by v tomto sm!ru m!lo 

být uzavírání pracovních smluv na dobu ur#itou s pracovníky, kte í již byli 

zam!stnání v konkrétních programech a po skon#ení platnosti smlouvy se vrátili 

do zemí svého p"vodu, spole#n! s nabídkou p im! ené odm!ny za jejich práci. 

Komise rovn!ž zváží možnost stanovení obecného rámce pro p icestování a 

krátkodobý pobyt sezónních pracovních sil v prostoru EU. V souvislosti 

s usnad$ováním zp!tné migrace Komise zváží navržení opat ení v oblastech 

jako nap . p evoditelnost nároku na d"chod, uznávání kvalifikace, umožn!ní 

zachování kontakt" mezi v!dci #i jinými vysoce kvalifikovanými pracovníky, 

kte í vykonávali své povolání v prostoru Evropské unie a jejich n!kdejšími 

kolegy v EU, apod. (KOM (2005) 390: 2.3.). 

4) Zmírn ní nep!íznivého ú"inku odlivu p!íslušník# inteligence: Komise si 

je v!doma, že problém odlivu p íslušník" inteligence (obecn! se používá spíše 

termíny „odliv kvalifikovaných pracovník"“ nebo „odliv mozk"“, tzv. brain 

drain – pozn. autorky) nepostihuje stejn! všechny rozvojové zem! a všechna 

odv!tví a opat ení tak musí být p izp"sobena konkrétním problém"m a pot ebám 

jednotlivých zemí, které zmín!nému problému #elí. Komise zamýšlí podpo it 

snahy rozvojových zemí získat lepší informace o trzích práce v t!chto zemích, 

v#etn! informovanosti o p ípadném nedostatku #i p ebytku pracovních sil 

v r"zných odv!tvích. V této souvislosti vyzývá #lenské státy, aby do svých 

politik v#lenily nástroje jako nap . kodexy chování, k omezení aktivního náboru 

pracovník" v p ípadech, kdy by takovýto nábor mohl mít negativní vliv na 

rozvojové zem!. Komise podporuje i zavád!ní opat ení, která by vytvá ela 

partnerství mezi v!deckými institucemi, univerzitními pracovišti, nemocnicemi 

apod. v rozvojových zemích a v EU za ú#elem provád!ní spole#ného výzkumu; 

p ípadn! zavád!ní tzv. „program" d!lené práce“, v jejichž rámci by v!dci, léka i, 

technici apod. d!lili sv"j pracovní úvazek mezi instituci v zemi svého p"vodu a 

partnerskou instituci v EU. Komise rovn!ž považuje za užite#né, aby i samotná 

rozvojová spolupráce byla vnímána jako zdroj pracovních p íležitostí pro 
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kvalifikované odborné pracovníky v rozvojových zemích (KOM (2005) 390: 

2.4.). 

V návaznosti na pokyny Komise v oblasti migrace a rozvoje za ala na evropské 

úrovni probíhat !ada iniciativ, které se ukázaly být úsp"šné. Jako p!íklad lze 

uvést iniciativy zam"!ené na to, aby p!evody finan ních prost!edk# migrant# a 

snižování náklad# na tyto p!evody m"ly p!íznivý dopad na rozvoj. Další 

iniciativy mají umožnit  len#m diaspor p!ispívat svým domovským zemím a 

umožnit do asný návrat migrant#m s vysokou kvalifikací  i iniciativy v oblasti 

cirkulární migrace a opat!ení, která se zam"!ují na odliv mozk# a na dodržování 

etických zásad p!i náboru pracovník#. D#ležitá jsou rovn"ž opat!ení týkající se 

p!ímých zahrani ních investic a obchodu (KOM (2008) 611 v kone ném zn"ní). 

Jako rámec pro spolupráci s africkými zem"mi slouží partnerství mezi 

Evropskou unií a Afrikou pro migraci, mobilitu a zam"stnanost, které bylo 

z!ízeno v roce 2007. Potenciál pro spolupráci s regiony jako je východní Evropa 

 i Asie skýtají iniciativy jako nap!. Východní partnerství (viz výše k Migra ní 

politice).  

Nicmén" stále je pot!eba provázat migra ní politiky strukturovaným zp#sobem 

s politikami v oblastech jako je zdravotnictví, vzd"lávání a lidský kapitál a se 

strategiemi, které se týkají spole enského a hospodá!ského rozvoje. 

Reprezentanti Komise jsou rovn"ž toho názoru, že by se politiky v oblasti 

migrace a rozvoje m"ly více zam"!it na hospodá!skou reformu a vytvá!ení 

pracovních míst a na zlepšování pracovních podmínek a také na 

sociáln"ekonomickou situaci v zemích s nízkými a st!edními p!íjmy a v 

regionech, které podléhají velkým emigra ním tlak#m. Sou ástí migra n"-

rozvojové politiky by rovn"ž m"la být podpora p!ístupu ke kvalitnímu vzd"lání 

pro všechny, rozvoj a zlepšování odborného vzd"lávání a posilování 

manažerských dovedností a další rozvoj úlohy oficiálních pracovních trh#. 

Mimo to, by podle Komise, m"la Evropská unie p!ipravit politiku reagující na 

nové trendy jako je nap!. vzr#stající dopad zm"ny klimatu na migra ní pohyby 

(KOM (2008) 611 v kone ném zn"ní).   

Rozvojovou politiku a poskytování rozvojové pomoci do zahrani í má v rámci 

Evropské unie na starosti Ú!ad pro rozvoj a spolupráci EuropaAid, což je 

generální !editelství Evropské komise, které vzniklo slou ením generálního 

!editelství pro rozvoj a ú!adu pro spolupráci. V rámci strategických program#

rozvojové spolupráce byl na p#d" ú!adu EuropaAid p!ipraven Tématický 
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program „Spolupráce s t etími zem!mi v oblastech migrace a azylu“, 
víceletý strategický dokument pro období 2011-2013141, který si klade za cíl 

pomoci t etím zemím komplexn! zajistit  ízení migra"ních tok#. Program se 

dotýká mnoha d#ležitých aspekt# fenoménu migrace (mimo jiné migrace a 

rozvoje, pracovní migrace, práv migrant#, obchodu s lidmi, azylu, poskytování 

mezinárodní ochrany atd.). Strategie v oblasti migrace a rozvoje pro léta 2011-

2013 by m!la být založena na dalším zesílení vztahu mezi migrací a rozvojem. 

Podporovány by m!ly být p edevším ty aktivity, které podnítí, aby diaspory více 

p ispívaly k rozvoji svých zemí p#vodu, které posílí hodnotu návratu migrant#

do zemí jejich p#vodu, sníží „brain-drain“ a podpo í cirkulární migraci 

kvalifikovaných migrant#, dále usnadní finan"ní transfery do zemí p#vodu, 

podpo í dobrovolný návrat a reintegraci migrant#, zajistí budování kapacit 

migra"ních management#, pomohou stát#m p i p íprav! migra"ních politik 

vst ícných k rozvoji a podpo í kapacity pro spole"né  ízení migra"ních tok#

(Tématický program „Spolupráce s t etími zem!mi v oblastech migrace a 

azylu“, víceletý strategický dokument pro období 2011-2013: 10). 

"ESKÁ REPUBLIKA

Zahrani"ní rozvojová spolupráce (dále jen „ZRS“) je plnohodnotnou a nedílnou 

sou"ástí zahrani"ní politiky $eské republiky a p ispívá k napl%ování jejích cíl#.

ZRS $eské republiky, stejn! jako rozvojová politika Evropské unie, vychází 

z tzv. Rozvojových cíl# tisíciletí (Millenium Development Goals, MDGs)142 a 

141 Program je dostupný online na http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-

asylum/documents/strategy_2011-2013_en.pdf  
142 Program snižování chudoby sestavený ze závazk# p ijatých na mezinárodních 

konferencích a summitech b!hem devadesátých let dvacátého století. Milléniová 

deklarace, která byla p ijata na tzv. Summitu tisíciletí v zá í 2000 v New Yorku, 

stanovuje konkrétní cíle v oblasti rozvoje a odstra%ování chudoby. Jedná se o soubor 

osmi základních cíl# a 18 díl"ích úkol#, které by m!ly být spln!ny do roku 2015: 1. 

Odstranit chudobu a hlad; 2. dosáhnout základního vzd!lání pro všechny; 3. 

prosazovat rovnost pohlaví a posílit roli žen ve spole"nosti; 4. snížit d!tskou 

úmrtnost; 5. zlepšit zdraví matek; 6. bojovat s HIV/AIDS, malárií a dalšími 

nemocemi; 7. zajistit udržitelný stav životního prost edí; 8. budovat sv!tové 

partnerství pro rozvoj. 
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jejím hlavním smyslem je odstra ovat chudobu a podporovat bezpe!nost a 

prosperitu prost"ednictvím efektivního partnerství tak, aby chudé a málo 

rozvinuté zem# mohly uskute!nit své vlastní rozvojové cíle. $R v#"í, že 

rozvojová spolupráce rovn#ž p"ispívá k zajišt#ní sv#tové bezpe!nosti a stability, 

i k p"edcházení regionálních a místních konflikt% (v!etn# omezení nežádoucí 

migrace a bezpe!nosti v oblasti životního prost"edí), podpo"e demokracie, 

dodržování lidských práv a základních svobod a posilování právního státu 

(Koncepce zahrani!ní rozvojové spolupráce $eské republiky na období 2010-

2017: 3.1, str. 6.). 

$eská ZRSje postavena na principech uvedených v Evropském konsensu o 

rozvoji (2005), Pa"ížské deklaraci o efektivnosti pomoci (2005) a Ak!ní agend#

z Akkry (2008). Tyto principy zahrnují: partnerství s p"ijímajícími zem#mi, !ímž 

se rozumí kladení d%razu na poptávku ze strany partnerských zemí a jejich 

pot"eby; posilování systém% a kapacit partnerských zemí tak, aby byla 

podpo"ena jejich aktivní role p"i vyjád"ení a uskute! ování vlastních 

rozvojových politik; vzájemná odpov#dnost, kdy $eská republika v pozici dárce 

stejn# jako samotné partnerské zem# mají odpov#dnost za výsledky i dopady 

rozvojových program% v%!i svým ob!an%m i sob# navzájem; harmonizace 

rozvojových aktivit na teritoriální i sektorové úrovni v rámci celé dárcovské 

komunity; transparentnost !eské rozvojové politiky a její otev"enost ve"ejné 

diskusi, kdy je podstatné, aby se mohl vyjád"it nestátní neziskový sektor, 

podnikatelská sféra, akademická obec stejn# jako další složky ob!anské 

spole!nosti (Koncepce zahrani!ní rozvojové spolupráce $eské republiky na 

období 2010-2017). 

V návaznosti na rostoucí objem finan!ních prost"edk% ur!ených pro zahrani!ní 

rozvojovou spolupráci, rozt"íšt#nost systému poskytování ZRS v minulých 

letech a tím i nutnost vyjasnit role jednotlivých aktér% a zvýšit transparentnost a 

hospodárnost systému byl p"ijat zákon  . 151/2010 Sb., o zahrani ní rozvojové 

spolupráci a humanitární pomoci poskytované do zahrani í a o zm!n!
souvisejících zákon", (dále jen „zákon o ZRS a HP“). Zákon o ZRS a HP je 

prvním, v sou!asné dob# jediným, obecn# závazným právním p"edpisem 

vymezujícím legislativní rámec pro danou oblast.

Zákon o ZRS a HP stanovuje podmínky pro uskute! ování zahrani!ní rozvojové 

spolupráce a poskytování humanitární pomoci do zahrani!í hrazených ze 

státního rozpo!tu $eské republiky a p%sobnost orgán% státní správy a $eské 
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rozvojové agentury v této oblasti. Zahrani ní rozvojovou spoluprací se rozumí 

souhrn  inností hrazených ze státního rozpo tu, jejichž cílem je p!isp"t 

k odstra#ování chudoby v kontextu udržitelného rozvoje, v etn" pln"ní 

rozvojových cíl$ tisíciletí (Evropský konsensus 2006/C 46/01), dále pak 

k ekonomickému a sociálnímu rozvoji, k ochran" životního prost!edí, i 

k podpo!e demokracie, dodržování lidských práv a !ádné správy v"cí ve!ejných 

v rozvojových zemích. Orgány státní správy uskute #ují rozvojovou spolupráci 

v souladu s koncepcí a zásadami vlády %R.  

Ministerstvo zahrani ních v"cí p!edkládá vlád" %R návrh koncepce a zásad 

zahrani ní rozvojové spolupráce a její zhodnocení; každoro n" p!ipravuje plán 

zahrani ní rozvojové spolupráce a p!edkládá jej vlád" ke schválení; do výše 

limitu stanoveného vládou rozhoduje o poskytnutí pen"žních dar$ do zahrani í; 

poskytuje p!ísp"vky zahrani ním institucím podle zásad zahrani ní rozvojové 

spolupráce; koordinuje  innosti ostatních orgán$ státní správy, které uskute #ují 

zahrani ní rozvojovou pomoc; v souladu s právem Evropské unie podporuje 

 eské subjekty usilující o zapojení do realizace projekt$ v rámci zahrani ní 

rozvojové spolupráce ostatních dárc$; a zajiš&uje hodnocení projekt$ zahrani ní 

rozvojové spolupráce.  

Zákon o ZRS a HP z!ídil %eskou rozvojovou agenturu (dále jen „%RA“) jako 

organiza ní složku státu a funkcí z!izovatele %RA pov"!il Ministerstvo 

zahrani ních v"cí, z jehož rozpo tové kapitoly je  innost %RA hrazena. 

V souvislosti se zahrani ní rozvojovou spoluprací a v souladu s plánem 

zahrani ní rozvojové spolupráce zajiš&uje %RA její realizaci a poskytuje dotace 

subjekt$m v %eské republice143. Zákon pro své pot!eby odd"lil a jasn" definoval 

rozvojovou spolupráci a humanitární pomoc. V oblasti humanitární pomoci 

rozd"lil kompetence mezi Ministerstvem zahrani ních v"cí a Ministerstvem 

vnitra a také sladil humanitární pomoc s integrovaným záchranným systémem. V 

oblasti rozvojové spolupráce zákon právn" zakotvil %RA jako implementa ní 

organizaci  eské ZRS a rozd"lil kompetence mezi ni a Ministerstvo zahrani ních 

v"cí, avšak p$sobnost Ministerstva vnitra na tomto poli nerozpracoval. Zapojení 

Ministerstva vnitra do systému zahrani ní rozvojové spolupráce, p!edevším 

v oblasti migrace, je však v sou asné dob" nesporné (viz níže). 

                                                
143  Jiné dotace m$že %RA poskytnout pouze se souhlasem Ministerstva zahrani ních 

v"cí. 
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Na základ  usnesení vlády !R ". 1439 ze dne 19. prosince 2007 byla z#ízena 

Rada pro zahrani"ní rozvojovou spolupráci jako mezirezortní koordina"ní orgán 

v oblasti ZRS !eské republiky a byl schválen její Statut, který nabyl ú"innosti 

dne 1. ledna 2008. Rada má patnáct "len$ a mimo p#edsedu, jímž zpravidla je 

v cn  p#íslušný nám stek ministra zahrani"ních v cí, jsou jimi zástupci 

ostatních vyjmenovaných ministerstev (v". Ministerstva vnitra), Ú#adu vlády, 

Státního ú#adu pro jadernou bezpe"nost a !eského statistického ú#adu. Rada má 

p#edevším zajiš%ovat koordinaci a koherenci144 zahrani"ní rozvojové spolupráce 

a dává doporu"ení ministru zahrani"ních v cí (který je za oblast zahrani"ní 

rozvojové spolupráce na základ  zákona ". 2/1969 Sb., o z#ízení ministerstev a 

jiných úst#edních orgán$ státní správy !eské republiky, kterým se ur"ují 

jednotlivé úst#ední orgány a upravuje jejich p$sobnost, v platném zn ní (tzv. 

„kompeten"ní zákon“) zodpov dný v$"i vlád !R) související s koncep"ním 

#ízením a realizací ZRS. Rada rovn ž projednává zásadní dokumenty v oblasti 

zahrani"ní rozvojové spolupráce, které jsou ve Statutu vyjmenované145 a plní 

funkce v souvislosti s realizací ZRS, kterou zajiš%uje Ministerstvo zahrani"ních 

v cí a !RA.146

Vláda !R schválila svým usnesením ". 366 ze dne 24. kv tna 2010 Koncepci 
zahrani ní rozvojové spolupráce !R na období 2010-2017 (dále jen 

„koncepce“), ve které p#edestírá sm #ování "eské ZRS ve st#edn dobém 

výhledu. Uvedená koncepce nahradila obdobný dokument z roku 2002 a staví na 

zm nách v kontextu zahrani"n politickém, ekonomickém, bezpe"nostním, 

sociálním i environmentálním a nových závazcích !R v rámci Evropské unie a 

dalších mezinárodních fórech (nap#. OSN "i OECD) a odráží obecné trendy a 

priority v oblasti rozvojové politiky, v"etn  Rozvojových cíl$ tisíciletí. 

Koncepce p#edestírá základní cíle "eské ZRS, principy jejího uskute"&ování a 

stanovuje aktuální teritoriální a sektorové priority (Koncepce zahrani"ní 

rozvojové spolupráce !eské republiky na období 2010-2017). Samostatné téma 

                                                
144  Koherenci mezi cíly a prioritami a ostatními nástroji vládní politiky, které mají nebo 

mohou mít p#ímý "i nep#ímý dopad na rozvojové zem . 
145  Nap#. koncepci ZRS, v"etn  stanovení teritoriálních a sektorových priorit; programy 

ZRS s prioritními zem mi; sektorové strategie ZRS; strategie mnohostranné ZRS; 

plán dvoustranné ZRS na následující rok, v"etn  st#edn dobého výhledu na 

následující dva roky; vyhodnocení realizace ZRS v p#edchozím roce atd. 
146  Nap#. projednává plán "inností a zprávu o "innosti !RA; projednává identifikaci 

témat ZRS apod. 
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týkající se migrace, p íp. stav!ní na migra"ním potenciálu, se však v nov!

definovaných sektorových prioritách neobjevuje. Nutno však zmínit, že 

koncepce na n!kolika místech na aspekt migrace jako sou"ást rozvojové politiky 

"i oblast p ímo související s rozvojem odkazuje: nap . uvádí migraci jako jednu 

z mnoha politik, která je – spole"n! s dalšími – v rámci koordinované globální 

akce (mín!no v rámci mnohostranné/multilaterální spolupráce) nezbytná pro 

zásadní a dlouhodobé zlepšení situace v chudých zemích (Koncepce zahrani"ní 

rozvojové spolupráce #eské republiky na období 2010-2017: str. 19); nebo nap . 

v souvislosti s nutností klást d$raz na tzv. koherenci politik pro rozvoj („Policy 

Coherence for Development“ – PCD), jako nutný p edpoklad pro napln!ní 

Rozvojových cíl$ tisíciletí, kdy jde p edevším o to, aby vn!jší dopady 

jednotlivých resortních politik nepodkopávaly zám!ry a cíle politiky rozvojové 

(p edevším v oblasti obchodu, zem!d!lství, migrace, životního prost edí a 

bezpe"nosti) (Koncepce zahrani"ní rozvojové spolupráce #eské republiky na 

období 2010-2017: str. 20). Koncepce rovn!ž uvádí, že mimo odstra%ování 

chudoby v mén! vysp!lých "ástech sv!ta cestou udržitelného 

socioekonomického rozvoje, p ispívá #eská republika prost ednictvím 

rozvojové spolupráce mimo jiné k „zajišt!ní bezpe"nosti a stability na globální 

úrovni i k p edcházení konflikt$ na regionální a lokální úrovni (v"etn! omezení 

nežádoucí migrace a bezpe"nosti v oblasti životního prost edí“ (Koncepce 

zahrani"ní rozvojové spolupráce #eské republiky na období 2010-2017: str. 6). 

Ministerstvo vnitra skrze odbor azylové a migra"ní politiky vykonává svoji 

p$sobnost v oblasti mezinárodní ochrany, uprchlictví, vstupu a pobytu cizinc$

na území #eské republiky, koncepce integrace cizinc$, státního integra"ního 

programu a schengenské spolupráce. Zmín!ný odbor  ídí organiza"ní složku 

státu - Správa uprchlických za ízení Ministerstva vnitra a p edkládá návrhy na 

z ízení "i zm!nu charakteru azylových za ízení nebo za ízení pro zajišt!ní 

cizinc$ (Koncepce zahrani"ní rozvojové spolupráce #eské republiky na období 

2010-2017: str. 6). Ministerstvo vnitra je v praktické rovin! zapojeno do systému 

zahrani"ní rozvojové spolupráce a podílí se na aktivitách, které si kladou za cíl 

snižovat chudobu v mén! vysp!lých oblastech sv!ta. Ministerstvo vnitra se 

zam! uje p edevším na ty aspekty rozvojové spolupráce, které by m!ly 

p edcházet negativním jev$m jako nap . ší ení ozbrojených konflikt$, bujení 

nelegální migrace a organizovaného zlo"inu spojeného s pašováním zbraní, lidí 

"i drog.  
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Koncepce zahrani ní spolupráce v gesci Ministerstva vnitra p edkládá 

sektorové a teritoriální priority pro ZRS. V sou!asném systému rozvojové 

spolupráce je Ministerstvo vnitra gestorem sektoru migrace a bezpe!nost a 

soust edí se tak na implementaci projekt" ZRS, které odrážejí sou!asné migra!ní 

a bezpe!nostní pot eby #eské republiky.  Projekty Ministerstva vnitra, které jsou 

koordinovány odborem azylové a migra!ní politiky, jsou v souvislosti s výše 

uvedeným soust ed$ny p edevším v t$ch zemích, z nichž do #eské republiky 

sm$ ují významn$jší migra!ní proudy, tedy hlavn$ v zemích východní Evropy, 

p edevším v Moldavsku, v zemích jižního Kavkazu a západního Balkánu. 

V rámci ZRS usiluje Ministerstvo vnitra o prevenci nelegální migrace, 

stabilizaci potenciálních migrant", pomoc p i vytvá ení azylové infrastruktury a 

budování kapacit ve ejné správy partnerských zemí (Ministerstvo vnitra. 

Mezinárodní spolupráce 2010). Ministerstvo vnitra chápe svoji roli v systému 

ZRS jako možnost ovlivnit rozvoj vybraných zemí nejen díky svým aktivitám na 

poli migrace, ale také díky aktivitám na poli dobré správy v$cí ve ejných a 

bezpe!nostní politiky. Ministerstvo vnitra zd"raz%uje, že veškeré projektové 

aktivity, vedené v rámci výše zmín$ného p ístupu, „zahrnují prohlubování 

politického dialogu a rozvíjení konceptu migrace a rozvoje, a to s p ihlédnutím 

ke st!žejním okruh"m sou#asné diskuse na poli Evropské komise, které se týkají 

remitencí, diaspor, odlivu mozk" a cirkulární migrace. ZRS je taktéž jedním z 

úkol" odboru azylové a migra#ní politiky, vyplývajících z národní strategie boje 

proti obchodování s lidmi a z ak#ního plánu boje proti nelegální migraci“ 

(Ministerstvo vnitra. Mezinárodní spolupráce 2010).  

Odbor azylové a migra!ní politiky Ministerstva vnitra každoro!n$ vyhlašuje pro 

oblast zahrani!ní rozvojové spolupráce dota!ní výb$rová  ízení. Oprávn$né 

subjekty (p íjemci dotace) navrhují projekty napl%ující vyhlášené tématické 

okruhy. Jde p edevším o hledání shody s vyhlášeným zám$rem a cíly projektu 

v rámci stanoveného !asového a finan!ního limitu. Finan!ní prost edky na 

realizaci vybraných projekt" jsou každoro!n$ uvol%ovány na základ$ usnesení 

vlády k zahrani!ní rozvojové spolupráci v daném roce a ke st edn$dobému 

výhledu jejího financování v následujících dvou letech (pro rok 2011 jde 

nap íkla o usnesení vlády #eské republiky ze dne 7. !ervna 2010 !. 440 

k zahrani!ní rozvojové spolupráci v roce 2011 a ke st edn$dobému výhledu 

jejího financování do roku 2013).147  

                                                
147 P ehled témat/projekt" zahrani!ní rozvojové spolupráce dle sektor" pro rok 2011 a 
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http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D

2C125748E00450FBE/$FILE/979%20uv080723.0979.pdf

USNESENÍ VLÁDY  ESKÉ REPUBLIKY ZE DNE 7.  ERVNA 2010  . 440 

K ZAHRANI NÍ ROZVOJOVÉ SPOLUPRÁCI V ROCE 2011 A KE ST"EDN#DOBÉMU 

VÝHLEDU JEJÍHO FINANCOVÁNÍ DO ROKU 2013. 

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web_file/uv100607.044

0.doc/$File/uv100607.0440.doc

USNESENÍ VLÁDY  ESKÉ REPUBLIKY ZE DNE 9. ÚNORA 2011  . 99 

K AKTUALIZOVANÉ KONCEPCI INTEGRACE CIZINC! – SPOLE NÉ SOUŽITÍ. 

http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx

ZÁKON  . 2/1969 SB., O Z"ÍZENÍ MINISTERSTEV A JINÝCH ÚST"EDNÍCH ORGÁN!

STÁTNÍ SPRÁVY  ESKÉ REPUBLIKY, KTERÝM SE UR UJÍ JEDNOTLIVÉ ÚST"EDNÍ 

ORGÁNY A UPRAVUJE JEJICH P!SOBNOST, V PLATNÉM ZN#NÍ

ZÁKON  . 326/1999 SB., O POBYTU CIZINC! NA ÚZEMÍ  ESKÉ REPUBLIKY A O 

ZM#N# N#KTERÝCH ZÁKON!, VE ZN#NÍ POZD#JŠÍCH P"EDPIS!

ZÁKON  . 455/1991 SB., O ŽIVNOSTENSKÉM PODNIKÁNÍ, V PLATNÉM ZN#NÍ

ZÁKONA  . 513/1991 SB., OBCHODNÍ ZÁKONÍK, V PLATNÉM ZN#NÍ

ZÁKON  . 435/2004 SB., O ZAM#STNANOSTI, VE ZN#NÍ POZD#JŠÍCH P"EDPIS!

ZÁKON  . 262/2006 SB., ZÁKONÍK PRÁCE, VE ZN#NÍ POZD#JŠÍCH P"EDPIS!
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ZÁKON  . 151/2010 SB., O ZAHRANI NÍ ROZVOJOVÉ SPOLUPRÁCI A 

HUMANITÁRNÍ POMOCI POSKYTOVANÉ DO ZAHRANI Í A O ZM!N! SOUVISEJÍCÍCH 

ZÁKON"

ZELENÁ KNIHA O P#ÍSTUPU EU K #ÍZENÍ EKONOMICKÉ MIGRACE (KOM(2004) 

811, 11. ledna 2005). http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2004/com2004_0811cs01.pdf
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---------------------------------------------------------------------------------- 

Víte již...? 

 
� Jmenujte a vysvětlete obsah některých klíčových dokumentů na 

úrovni EU, týkajících se společné imigrační politiky. 
 

� Které členské státy EU se přímo neúčastní společné imigrační 
politiky? 

 
� Jaké jsou záměry tzv. Východního partnerství? 

 
� Ilustrujte na příkladu tzv. modrých karet cíle imigrační politiky EU.  

 
� Proč EU pokládá za jeden ze zásadních bodů své migrační politiky 

podporu diaspor cizinců pocházejících ze zdrojových zemí?  
 

� Co představují tzv. Rozvojové cíle tisíciletí (Millenium Development 
Goals) a jak se doposud daří je naplňovat? 

 
� Jaké hlavní body vytyčila vláda ČR jako klíčové v otázce úspěšné 

integrace cizinců? Při splnění jakých náležitostí lze konstatovat, že 
cizinec byl integrován do většinové společnosti? 

 
� Jaký je status Česká rozvojové agentury a co je cílem její práce?  

 
� Na jaké země se zaměřují rozvojové projekty a proč? 

---------------------------------------------------------------------------------- 

Klíčová slova: společná imigrační politika EU, Koncepce integrace cizinců, 
FRONTEX, Rozvojové cíle tisíciletí, Zahraniční rozvojová spolupráce,  
Česká rozvojová agentura   
 


