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7. Odvrácená strana migrace a rozvoje 

V ra - Karin Brázová 

Cílem této kapitoly – založené p evážn! na zahrani"ních odborných studiích 

k jednotlivým témat#m – je poskytnout p ehled o aspektech, které 

problematizují harmonický vztah mezi migrací a rozvojem. A"koliv je migrace 

pro rozvoj zdrojových i p ijímajících zemí zpravidla p ínosem51, v praxi lze 

identifikovat  adu p ekážek, které zmín!nému rozvojovému potenciálu migrace 

bu$ brání, nebo jej dokonce zcela obrací a vedou ke zhoršování podmínek 

migrant# "i jejich vysílajících komunit. Tato kapitola se proto blíže soust e$uje 

na t i, podle mín!ní autorky nejzávažn!jší fenomény, p i nichž migrace k rozvoji 

nevede v#bec, anebo pouze ve zna"n! omezené mí e. Za tyto jevy lze považovat 

tzv. sekuritizaci migrace52, obchod s lidmi a migraci v d#sledku rozvojových 

projekt#53. 

Krom! poskytnutí p ehledu o t!chto t ech zmín!ných jevech, si kapitola klade za 

cíl nastínit jejich provázanost s rozvojem. %iní tak p esto, "i spíše práv! proto, 

že uvedené fenomény zpravidla nejsou – až na výjimku posledního zmín!ného – 

dávány s rozvojem do p ímé souvislosti. Kapitola za"íná nastín!ním soudobého 

fenoménu tzv. sekuritizace migrace (v". tzv. sekuritizace rozvoje), jehož 

negativní d#sledky lze ve výsledku spat ovat jak v dopadu na formy migrace 

(zejména migrace neregulérní), tak v (nep ímém) negativním dopadu na rozvoj. 

Druhá "ást kapitoly je pak v!nována problematice obchodování s lidmi – jakožto 

negativnímu migra"nímu fenoménu sui generis – z rozvojové perspektivy. 

Naopak negativní aspekty rozvoje, na p íkladu velkých rozvojových projekt#, 

                                                
51  Viz nap . kapitoly v!nované remitencím "i diasporám v této publikaci. 
52  Pozn.: by& se jedná o pojem v podstat! pln! p ejatý z angli"tiny, v prost edí "eské 

odborné literatury tento termín relativn! zdomácn!l (viz nap . "eský p eklad Buzan, 

Wæver, de Wilde, 2005). Pokud bychom hledali adekvátní "eský výraz, museli 

bychom se spokojit s opisem „bezpe"nostní zarámování témat“ "i eventueln!

„radikální politizace problém# a jejich prezentace jako bezpe"nostní hrozby“ (viz 

nap . Kovács 2008: 34). 
53  Zde je pozornost v!nována p edevším situaci osob, vysídlených rozvojovými 

projekty. Blíže viz t etí "ást této kapitoly. 
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jsou nastín ny v záv re!né t"etí !ásti. 

7.1. Sekuritizace migrace 

Jak v odborné literatu"e, tak v politickém diskursu na národní i nadnárodní 

úrovni se lze setkat s propojováním migra!ní a bezpe!nostní problematiky. 

Souvislost mezi mezinárodní migrací a bezpe!ností (tzv. „migration-security 

nexus“) p"itom nabývá t"í základních podob (dle Kicinger 2004: 3): 

1. Mezinárodní migrace je chápána jako d#sledek (jiných) bezpe!nostních 

hrozeb, jakými jsou etnické konflikty, války !i porušování lidských práv. 

2.  Mezinárodní migrace je sama chápána jako bezpe!nostní hrozba pro 

p"ijímající státy, zejména v její intenzivní a nekontrolované podob .54

3.  Mezinárodní migrace je chápána jako p"í!ina (dalších) bezpe!nostních 

hrozeb, jakými jsou xenofobie !i rasismus.55,56

Zejména druhého z výše uvedených bod# se týká tzv. sekuritizace migrace57. V 

                                                
54 Nap". podle Chalka (Chalk 2000: 115) je rozsáhlá migrace výzvou pro integritu jak 

vysílajících, tak p"ijímajících stát#. 
55 Obzvlášt  je toto asociováno s obdobími zvýšené nezam stnanosti, kdy jsou migranti 

vykreslováni jako (nekalá) konkurence na trhu práce, eventuáln  i jako nelegitimní 

p"íjemci p"i distribuci ve"ejných statk#. (Huysmans 2000: 767) 
56 Obecn  lze v této souvislosti "íci, že se migrace stala meta-problémem, tj. r#zní 

akté"i se na ni dovolávají jako na p"í!inu celé "ady sociálních problém# (Huysmans 

2000: 761-762). 
57 Koncept sekuritizace, vycházející ze sociálního konstruktivismu, pochází od tzv. 

Koda$ské školy (Barry Buzan, Ole Wæver, Jaap de Wilde, ad.). Pracuje s rozší"ením 

pojetí bezpe!nosti, nov  zahrnujícím i jiné referen!ní objekty než stát (nap". 

spole!nost) a jiné zdroje ohrožení než !ist  vojenské (nap". sociální, kulturní nebo 

ekonomické). Pro chápání ur!itého tématu jako bezpe!nostní hrozby p"itom není 

d#ležitá objektivita této hrozby, nýbrž to, že je téma jakožto hrozba prezentováno a 

tato prezentace je cílovým publikem p"ijata. Na rozdíl od politizace, sekuritizaci 

provází (resp. následuje) zm na „pravidel hry“ (tj. p"ijetí nových, mimo"ádných !i 

nestandardních opat"ení) (Buzan, Wæver, de Wilde, 2005). 
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analytické rovin  slouží tento koncept k „popsání procesu nar!stající 

provázanosti mezi migra"ní a bezpe"nostní problematikou“ (Blažek 2010: 2). Na 

praktické úrovni pak lze tuto sekuritizaci chápat jako p#evládnutí bezpe"nostní 

optiky p#i #ešení otázek souvisejících s migrací. Zahrnout sem p#itom lze i 

p#ijímání migra"ních politik a opat#ení výrazn  restriktivního rázu58 (Watson 

2009: 12). 

$ada autor! (nap#. Marchand 2008) upozor%uje na nar!stající sekuritizaci 

migra"ní problematiky v tzv. Západních zemích v d!sledku teroristických útok!

na USA 11. zá#í 2001. Se sekuritizací (i)migrace se lze nicmén  setkat (zejména 

ve státech západní Evropy) již d#íve: 

V mnoha evropských zemích – nap#. ve Francii (obdobn  jako i v N mecku, 

Velké Británii "i Nizozemsku) byla migrace v padesátých a šedesátých letech 

minulého století politicky nezajímavým tématem. Kv!li nedostatku lidských 

zdroj! zcela p#evládal ekonomistický p#ístup k migraci – jako k jednomu ze 

zdroj! pot#ebných pro rozvoj povále"né Evropy. Na rozdíl od sou"asnosti nebyl 

v této dob  ani legální status pracovních migrant! politicky nikterak d!ležitým 

tématem. Stejn  tak pro pot#eby pracovního trhu byl legální status irelevantní. 

Migranti byli (alespo% v p#ípad  Francie) "asto nabíráni v zemích p!vodu 

specializovanými agenturami, aniž by pak následovala regularizace jejich statusu 

v hostitelské zemi (Huysmans 2000: 753-754). 

Od konce 60. let – a zvlášt  v souvislosti s krizí po"átku 70. let – docházelo 

k postupné politizaci migrace a ke snaze o její výrazn jší regulaci, v"etn  snahy 

o zastavení pracovní migrace. Po"ínaje 80. lety pak za"íná být migrace 

intenzivn ji spojována s bezpe"ností, což doprovází i p#ijímání pat#i"ných 

legislativních a exekutivních opat#ení59, jak na úrovni zmín ných stát!, tak 

pozd ji i na úrovni EU60. Migrace za"íná být nahlížena jako hrozba pro 

                                                
58 Podle Watsona (2009: 12) p#edstavuje sekuritiza"ní akt v p#ípad  migra"ních politik 

nap#. i legislativní zm na, která zavádí více restrikcí. 
59 Pro konkrétní p#íklady t chto opat#ení viz nap#. (Baršová, Barša 2005: 100-104). 
60 Jef Huysmans (2000: 752-753) poukazuje v souvislosti s Evropským spole"enstvím, 

resp. EU na explicitní zvýhod%ování ob"an! "lenských stát!, kontrastující s paraleln 

rostoucími regulacemi, které jsou aplikovány na ob"any tzv. t#etích stát!. Tato praxe 

dle Huysmanse ve svém d!sledku delegitimizuje p#ítomnost migrant! na území EU. 

Za p#elomovou v tomto sm ru spat#uje sm rnici 1612/68 (z #íjna 1968), která za"ala 

rozlišovat mezi volným pohybem ob"an! "lenských stát! a volným pohybem ob"an!
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spole nost hostitelských zemí, v etn! ohrožení sociálního státu. Stejn! tak v této 

dob! dochází k politizaci azylu, jakožto alternativního kanálu pracovní migrace. 

P"ípady zneužití azylového "ízení pro ú ely pracovní migrace tak v mnoha 

p"ípadech vedly k tomu, že žadatelé o azyl obecn! za ali být již p"edem 

nahlíženi v prvé "ad! jako pracovní migranti, usilující o zneužití institutu 

mezinárodní ochrany (Watson 2009). Jako zásadní p"íklad sekuritizujícího 

p"ístupu té doby lze uvést Úmluvu k provedení Schengenské dohody61, která 

migraci zasazuje do institucionálního rámce v oblasti ochrany vnit"ní 

bezpe nosti (Blažek 2010; Huysmans 2000; Watson 2009).62  

Percepce migrace p"evážn! v perspektiv! bezpe nostní hrozby je pak dále 

podporována nejen p"evládajícím p"íslušným diskursem, nýbrž i 

institucionálním rámcem a do jisté míry i disponibilními technologickými 

možnostmi. Na stran! jedné spadá migrace ze své velké  ásti pod ministerstva 

vnitra a orgány policie, které, z logiky svého fungování, mají tendenci nahlížet 

problematiku p"evážn! z bezpe nostní perspektivy (Huysmans 2000: 757). Tak 

byl nap"íklad i restriktivní charakter imigra ních politik EU (v etn! boje proti 

nelegální migraci) podle n!kterých autor# „p"edstrukturován“ již v rámci 

neformálních mezinárodních platforem63 policejních d#stojník# a 

bezpe nostních expert#, fungujících od 70. let, v rámci kterých „postupn!

docházelo k úzkému provázání problematiky boje proti zlo inu  i terorismu 

s migra ní problematikou“ (Bigo 1996 cit. podle Blažek 2010: 10-11). Na stran!

druhé pak technické nástroje (nap". biometrické sníma e) nejsou vždy nezbytn!

pouze implementací politických rozhodnutí (vyplývajících z úsp!šné 

sekuritizace tématu). Existence ur itých technologických možností naopak m#že 

„p"edstrukturovat“ "ešení problém# a posunout dané téma dále do sféry 

bezpe nosti (Blažek 2010: 10).  

V sou asné dob! pat"í mezi  astá témata na politické úrovni debaty o p"ístupu ke 

státu (a jeho sociálním službám) a o legalit! vstupu a pobytu na území. Jedním z 

klí ových termín# se proto nyní stává pot"eba kontroly migrace (Watson 2009: 

                                                                                                                        
t"etích zemí, a kterou lze považovat za budoucí základ tzv. konceptu „pevnosti 

Evropa“ (ibid.: 754). 
61 Úmluva byla podepsána 19.6.1990. 
62 Na toto ukotvení migra ní politiky pak v praxi naráží politiky spojující migraci 

s rozvojem, formulované v posledních deseti letech (viz dále). 
63 Nap". Bernský klub, skupina Trevi, Víde$ský klub, atd. 
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6). Vzhledem ke své nekontrolova(tel)né podob  je proto zejména neregulérní 

migrace vnímána jako nejproblemati!t jší !ást migra!ních tok" z hlediska 

bezpe!nosti. V politickém a mediálním diskursu je tato zpravidla vykreslena64

jako hrozba pro státní suverenitu, v extrémn jším p#ípad  i pro bezpe!nost státu 

jako takovou (Kicinger 2004: 3). Z toho vyplývá i adekvátní reakce na 

bezpe!nostní hrozbu, tj. v tší d"raz na restriktivní prvky migra!ních politik, 

v!etn  militarizace kontrol na vn jších hranicích65. Význam p#ipisovaný 

neregulérní migraci v politickém (a mediálním) diskursu p#itom obvykle p#ed!í 

reálný (!íseln  vyjád#ený) význam tohoto fenoménu (Koser 2005: 10). 

Evropa zárove$ v praxi není svými vn jšími hranicemi “opevn na” v"!i všem 

ob!an"m t#etích zemí stejnou m rou. Vn jší hranice EU je tak nap#. více 

hmatatelnou pro v tšinu ob!an" zemí, ležících mimo oblast OECD. (Huysmans 

2000: 763) Obdobn  podle Watsona (Watson 2009: 7) je imigra!ní politika 

skryt  diskriminující v"!i p"vodu a sociální t#íd  migranta. Politicky legitimní 

zájem stát" EU – ve snaze o ekonomický rozvoj a zajišt ní 

konkurenceschopnosti na globální úrovni – o vysoce kvalifikovanou zahrani!ní 

pracovní sílu (v posledních letech artikulovaný nap#. v zavád ní tzv. modrých 

karet66) p#esunuje zam #ení restriktivních migra!ních politik na migranty 

nekvalifikované a nízce kvalifikované (Huysmans 2000: 764).67 Druzí zmín ní 

                                                
64  Nutno podotknout,  že tato prezentace je p#ehnaná a p#ípadné negativní d"sledky 

neregulérní migrace zna!n  nadsazuje. 
65 Nar"stající militarizace kontroly migrace je zvlášt  patrná na jižní hranici EU 

v oblasti St#edomo#í, kde jsou k prevenci imigrace po mo#i nasazovány polovojenské 

a vojenské síly a výzbroj (v!etn  policejních sil s vojenským statusem, jako je italská 

Guardia di Finanza – obdoba celní policie – formáln  sice odpovídající Ministerstvu 

financí, avšak organizovaná vojenským zp"sobem a považovaná za vojenskou 

jednotku, jejíž hlavní náplní je boj s neregulérní migrací a p#evad !stvím) 

(Lutterbeck 2006). Dalším, dnes již v podstat  klasickým p#íkladem, je militarizace 

hrani!ní kontroly na jihu USA. 
66 Blíže viz text p#íslušné sm rnice (2009/50/EC), dostupný na:  

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of

_persons_asylum_immigration/l14573_en.htm 
67 Historicky nicmén  vedla k ekonomickému rozvoji spole!nosti jak migrace 

kvalifikované, tak i nekvalifikované pracovní síly (Ureta-Vaquero 2008: 5). Rovn ž 

tak lze p#edpokládat, že k rozvoji spole!nosti vysílající p#ispívají svou m rou oba 

tyto proudy, tj. migrace kvalifikované i nekvalifikované pracovní síly. 

Migrace a rozvoj - text B5.indd   117 22.8.2011   12:34:50



118 

jsou proto ve snaze získat práci dispropor n! více nuceni porušovat p"edpisy, 

v etn! nelegálního p"ekro ení hranice  i (ve v!tším po tu p"ípad#) porušení 

pobytového režimu.68 Tato situace je pak zp!tn! reflektována v politické rovin!, 

p"i emž ústí v další kolo sekuritizace neregulérní migrace ze t"etích zemí. 

Prosazování výrazn! restriktivního p"ístupu k migraci ze strany ekonomicky 

vysp!lých zemí lze na základ! dostupných zkušeností považovat za 

kontraproduktivní ve dvou hlavních sm!rech: 

1. Migrace je ovliv$ována tržními mechanismy – ze zemí p#vodu p"ichází 

množství lidí, kte"í sní o lepším život! a o materiálním zabezpe ení sebe a 

své rodiny doma. Hostitelské zem! naopak charakterizuje poptávka po 

levné pracovní síle69, kterou mohou migranti poskytnout. I p"es ztížení 

možnosti vstupu na pracovní trh vysp!lých zemí, t!ch, kdo jsou ochotni 

riskovat, aby naplnili své migra ní plány, není nikdy nedostatek. Zna n!

komplexní procesy fungování ekonomik tak spojují nabídku s poptávkou, 

a to i p"es restrikce ze strany vysp!lých zemí (Arnonowitz 2009: 25). %ím 

jsou státy atraktivn!jší pro migraci a  ím jsou jejich hranice uzav"en!jší a 

možnosti legální pracovní migrace obtížn!jší, tím v!tší prostor se otevírá 

pro nelegální praktiky, jakými jsou obchod s lidmi  i p"evad! ství70

(Väyrynen 2003). Zatímco zejména ekonomické a demografické faktory 

v chudších státech tla í mnoho lidí k migraci, aby zlepšili své postavení, 

bohatší spole nosti se imigraci z chudších oblastí intenzivn! brání.71

Dochází tak k otev"ení niky pro více  i mén! organizované prost"edníky, 

                                                
68 Typicky po vypršení platnosti turistického víza. 
69 Podle n!kterých autor# se tato poptávka (resp. pot"eba velmi levné a flexibilní 

pracovní síly) již stala integrální sou ástí fungování vysp!lých ekonomik, resp. 

sou asného moderního kapitalismu (viz nap". McNevin 2007: 659-660). 
70  P"evad! ství (ekvivalent anglického pojmu „smuggling“) lze zjednodušen!

charakterizovat jako „nelegální akt p"echodu migranta p"es státní hranici“ (Drbohlav 

2008; 23). Obchod s lidmi (ekvivalent anglického termínu „trafficking“) pak zahrnuje 

vyko"is&ování pašovaných osob. Blíže k této problematice, v etn! bližší specifikace 

obou uvedených pojm#, viz další  ást této kapitoly. 
71 Zde lze nicmén! upozornit na tzv. hypotézu o meze e (gap hypothesis) mezi 

skute nými zájmy státu (tj. zajišt!ní levné pracovní síly pro pr#mysl  i služby) a 

mezi zájmy proklamativními (namí"enými proti pracovní imigraci), sloužícími 

k uspokojení voli #. (Boswell, Straubhaar 2004; Orrenius 2001: 4). 
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kte í dokáží spojit nabídku (t!ch, kdo nemohou migrovat legáln!
72) 

s poptávkou (zejména po velmi levné práci) (Shelley 2010: 28). Další 

zvyšování restrikcí, ve snaze o eliminaci nelegální migrace, pak migranty 

tla"í k využití více organizovaných a nebezpe"n!jších forem migrace73. 

2. Restriktivní imigra"ní opat ení posledních n!kolika dekád vedla, jako 

jeden z vedlejších ú"ink#, k narušení vzorc# cirkula"ní migrace. Na jednu 

stranu zde byl nezamýšlený d#sledek nár#stu neregulérní migrace, na 

stranu druhou pak byli migranti okolnostmi tla"eni k tomu, aby na území 

hostitelské zem! z#stali, nebo$ p ípadný op!tovný návrat by jim již 

nemusel být umožn!n, anebo, v p ípad! neregulérní migrace, by se 

nemusel vyda it (de Haas 2006: 9-11). V západní Evrop!, nap íklad 

v p ípad! migrant# z Maroka a Turecka v 70. letech, m!la implementace 

restriktivních politik v mnoha p ípadech za následek, že tito migranti 

p ijali migra"ní strategii „te% anebo nikdy“, nebo$ ta se jevila jako 

nejracionáln!jší ve sv!tle rostoucích migra"ních bariér. Paradoxn! tak 

dokonce došlo k navýšení imigrace (ibid.: 9-10).74

Soudobý trend sekuritizace migrace v ekonomicky vysp!lých zemích a s ním 

související sledování restriktivních migra"ních politik „brání jak ekonomicky 

vysp!lým, tak i rozvojovým zemím využít rozvojový potenciál mezinárodní 

migrace v plné mí e“ (Stojanov, Novosák 2008: 70). Cílem zde p itom rozhodn!

není tvrdit, že by státy m!ly upustit od kontroly svých hranic a rezignovat na 

migra"ní politiku. Cílem je pouze poukázat na vedlejší – a "asto 

kontraproduktivní – ú"inky zintenziv&ujícího se restriktivního p ístupu. 

                                                
72 A$ již z jakéhokoliv d#vodu, v"etn! absence informací o možnostech legální 

migrace. 
73 Nabízí se (pon!kud nadnesená) paralela s prohibicí alkoholu ve Spojených státech 

dvacátých let. I zde v reakci na restrikce došlo k rozvoji nelegálních aktivit a 

organizovaného zlo"inu. 
74 Obdoba platí i pro mexickou migraci do USA, která pozbyla sv#j p#vodní, p evážn!

cirkula"ní charakter i kv#li novému restriktivnímu sm!ru americké politiky 

hrani"ních kontrol po"átkem 90. let, kdy byly implementovány nap . operace 

„Gatekeeper“ "i „Hold the Line“, zam! ené proti imigraci z jihu (Marchand 2008: 

1377). 
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7.1.1. Rozvoj jako alternativní strategie „boje“ s neregulérní migrací 

Schopnost ú inné kontroly migrace se pon!kud paradoxn! snižuje spole n! se 

zvyšujícím se úsilím o její regulaci. Hranice vysp!lých zemí se tak, podle 

profesora Jagdishe Bhagwatiho z Kolumbijské university,  áste n! ocitly „mimo 

kontrolu“, p"i emž snahy t!chto stát# o op!tovné nabytí v!tší míry kontroly, za 

pomoci  asto i velmi nákladných opat"ení, nezbytn! kon í neúsp!chem75

(Bhagwati 2003: 99-102). 

Podle Heina de Haase, vzhledem k této nemožnosti dosáhnout kontroly nad 

migrací pouze represivní cestou, se cílové zem! za ínají více orientovat i na 

alternativní politiky zamezení imigrace. Ve snaze o redukci (nelegální) migrace 

ze t"etích zemí se lze stále  ast!ji setkat, krom! nar#stajících kontrolních a 

bezpe nostních opat"ení, s politikami podpory rozvoje vysílajících zemí. 

Doposud se nej ast!ji jednalo o politiky rozvojové pomoci76, nov!ji pak také o 

koncept cirkula ní ( i spíše do asné) migrace. Rozvoj je zde p"itom chápán jako 

antiteze migrace, tj. jako prost"edek vedoucí k redukci migrace ze t"etích zemí 

(de Haas 2006: 4-5). Myšlenkové východisko tohoto p"ístupu je tak obdobné 

jako nap". v p"ípad! militarizace hrani ních kontrol, nebo$ cílem obou je 

p"edevším zabránit (neregulérní) migraci z mén! rozvinutých t"etích zemí.77

V literatu"e se lze v posledních letech setkat s termínem „sekuritizace rozvoje“78: 

Rozvojová agenda ekonomicky vysp!lých stát# stále  ast!ji sleduje specifické 

                                                
75 Bhagwati v této souvislosti upozor%uje na nezbytnost (dramatického) posunu 

v migra ní politice: od snah o omezení migrace k jejímu p"ijetí a zvládání k užitku 

všech zú astn!ných. (Bhagwati 2003: 99) 
76 Nap". v roce 2002 navrhla Evropská komise propojit rozvojovou pomoc EU 

s ochotou p"íslušných stát# podepsat readmisní dohody, podle nichž by mohli být 

neregulérní migranti vraceni zp!t (Bhagwati 2003: 98). Vlády afrických stát# rovn!ž 

souhlasily s evropskými námo"ními patrolami ve svých teritoriálních vodách, 

zam!"enými na potírání nelegální migrace do EU po mo"i, vým!nou za rozvojové 

programy  i obchodní dohody.(Gibert 2009: 625). 
77 Jako p"íklad lze uvést program ekonomické a finan ní spolupráce EU se zem!mi 

kolem St"edozemního mo"e (MEDA), jehož jedním z cíl# je – nap". v p"ípad!

Maroka – redukce migrace. Z celkového rozpo tu programu šlo v letech 2000-2006 

na tyto ú ely celých 27% (de Haas 2006: 15). 
78 Nejedná se zde nicmén! o sekuritizaci strictu sensu, jak ji chápe Koda%ská škola, 
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bezpe nostní zájmy donora (viz nap!. Gibert 2009; Brown 2008). Nap!. ve 

vnímání Afriky došlo z pohledu evropské rozvojové pomoci k posunu od 90. let, 

kdy byl nedostatek rozvoje vnímán primárn" jako hrozba pro samotné obyvatele 

Afriky, a novým tisíciletím, kdy za al být tento nedostatek rozvoje definován ve 

svých d#sledcích jako hrozba pro stabilitu a prosperitu zbytku sv"ta. (Gibert 

2009: 623). 

Hlavní úskalí stávající praxe rozvojových politik s cílem zamezit migraci jsou 

pak následující: (podle Gibert 2009; de Haas 2006) 

 ! Rozvoj je  asto chápán velmi úzce a soust!edí se p!edevším na návrat 

necht"ných migrant#. 

 ! P!edstava (implicitn" stojící za prosazováním rozvoje), že míra migrace 

klesá spole n" s rostoucím rozvojem, nereflektuje realitu. Sou ástí 

ekonomického rozvoje je nár#st (nikoli pokles) migrace v jeho po áte ní 

fázi, tj. v krátkodobém až st!edn"dobém horizontu. Teprve po delším 

období vytrvalého r#stu, se snižujícími se rozdíly v p!íjmech mezi 

p!ijímající a vysílající zemí, se míra pracovní migrace snižuje. Její k!ivka 

má tedy tvar obráceného písmene „U“, pro ež se pro ni v literatu!e vžil 

termín „migra ní hrb“ (migration hump).  

 ! Schází koordinovaný a holistický p!ístup k rozvoji, reflektující specifika 

jednotlivých zemí a stavící na adekvátním množství ekonomických, 

politických a lidských zdroj#. 

7.2. Odvrácená strana migrace 

A koliv je podle v"tšiny dostupných analýz mezinárodní migrace p!ínosem pro 

rozvoj jak p!ijímajících, tak vysílajících zemí, p!esto ji nelze s rozvojem 

asociovat vždy a zcela bezvýhradn".  

Za pozornost stojí nov" vzniklý pojem, tzv. neetická pracovní migrace, který 

vystihuje to, že postavení migrant# je r#znými zp#soby zneužíváno. Zejména v 

                                                                                                                        
nýbrž spíše o propojování rozvoje s bezpe nostní problematikou, kdy je rozvoj 

chápán jako lék na celou !adu globálních bezpe nostních problém#, v etn" terorismu 

 i migrace. 
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p ípad! neregulérní migrace jsou cizinci z titulu svého postavení nez ídka 

vyko is"ováni. Rovn!ž tak v p ípad! migrace regulérní se lze setkat s p ípady 

obcházení norem ze strany zam!stnavatel# a s nerovným postavením 

zam!stnanc#-cizinc#, obzvlášt! u mén! kvalifikovaných profesí: Migrující 

pracovníci $asto dostávají velmi nízké mzdy, za n!ž se domácí pracovní síle (ani 

v období vyšší nezam!stnanosti) nevyplatí pracovat. Stejn! tak pracovn!-právní 

p edpisy bývají v jejich p ípad! ze strany zam!stnavatel# nez ídka porušovány 

(Väyrynen 2003: 4; Drbohlav 2008).  

Z hlediska rozvoje je problematická p edevším neregulérní pracovní migrace, 

která nejen že je pro své ú$astníky nebezpe$ná79 a ve srovnání s regulérní 

migrací i nevýhodná, nýbrž ji lze spojovat i s  adou dalších faktor# negativn!

ovliv%ujících rozvoj, jakými jsou nap . zdravotní rizika80 (Shelley 2010). 

Odhlédneme-li od lidskoprávního hlediska, neregulérní migrace – by" staví 

migranty do nevýhodného a $asto prekérního postavení – nemusí vždy snižovat 

rozvojový potenciál zdrojové zem! $i komunity.81 Stejn! tak i hostitelské zem!

z levné (i nelegální) práce migrant# ve výsledku spíše profitují (Boswell, 

Straubhaar 2004). 

Krajního výrazu nicmén! nabývá fenomén neetické pracovní migrace v p ípad!

tzv. “traffickingu”82, u n!hož je negativní vázanost na rozvoj obzvlášt! patrná. 

                                                
79  V této souvislosti se lze na akademické rovin! setkat s problematizací výše 

nastín!ného spojení migrace-bezpe$nost. Zejména auto i vycházející z tzv. Velšské 

školy bezpe$nostních studií (nazvané podle university ve Walesu, prosazující kritický 

p ístup ideov! vycházející z Frankfurtské školy – nap . Ken Booth, Richard Wyn 

Jones, ad.) oproti zažitému státocentrismu bezpe$nosti nastolují otázku: „bezpe$nost 

koho?“ Práv! v souvislosti s migrací lze v tomto ohledu poukázat na celou  adu rizik 

a nebezpe$í, která migrace p edstavuje, a to nikoliv pro cílové zem!, nýbrž mnohem 

více pro migranty samotné. 
80 Nap . nákaza TBC b!hem p epravy (viz nap . Shelley 2010). 
81 Nap . remitence posílají dom# i cizinci pracující a pobývající v hostitelských zemích 

bez p íslušných povolení. 
82 První jednozna$ná a univerzáln! p ijímaná definice pojmu byla formulována v tzv. 

Palermském protokolu v roce 2000. Trafficking je Palermským protokolem 

definován jako „najímání, p eprava, p evoz, p echovávání nebo p ijetí osob za 

ú$elem zneužívání  za pomoci hrozby, použití síly nebo jiných forem donucení, za 

pomoci únosu, podvodu, uvedení v omyl nebo zneužití moci $i stavu bezbrannosti 

nebo pomocí p edání nebo p ijetí plateb $i výhod, a to za ú$elem získání souhlasu 
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Zatímco neregulérní migrace jako taková negativní dopad na rozvoj komunity 

mít nezbytn  nemusí, “trafficking” má tento negativní dopad tém ! vždy83. 

Rovn ž v tomto p!ípad  nelze tvrdit, že by jakákoli ze stran (s výjimkou 

organizátor" samotných) profitovala. A#koliv je mnoho p!í#in “traffickingu” 

shodných s p!í#inami neregulérní migrace obecn , figurují zde i další p!í#iny a 

d"sledky, které z n j #iní v rámci migrace fenomén sui generis. 

7.2.1. Trafficking jako sou ást problematiky rozvoje (development issue) 

Migranti nez!ídka p!edstavují velmi zranitelnou skupinu tvá!í v tvá! r"zným 

formám vyko!is$ování. Za nejzávažn jší podobu tohoto zneužívání pak lze 

považovat human trafficking, neboli obchod s lidmi. V literatu!e bývá 

“trafficking” asociován s takovými atributy jako “moderní forma otroctví” #i 

“temná strana globalizace” (nap!. Jones et al., 2007). Práv  globalizace, která 

napomohla tok"m zboží a služeb p!isp la podle n kterých autor" i k výraznému 

zvýšení obchodu s lidmi (Friman, Reich, 2007).  

Rozvojová poblematika, stejn  jako i problematika traffickingu jsou široké 

multidimenzionální koncepty propojené komplexními vztahy p!í#in a následk". 

Proto bude dále pozornost v nována jejich vzájemnému vlivu, který na sebe tyto 

dva fenomény navzájem mají. 

Vymezení pojmu 

Pro porozum ní problematice je „trafficking“ pot!eba odlišit od dalších – #asto 

souvisejících – fenomén", kterými jsou “smuggling” (neboli p!evad #ství lidí) a 

prostituce: 

 ! “Smuggling”, zjednodušen !e#eno, p!edstavuje porušování práv 

(suverénního) státu, nebo$ jsou nelegáln  p!ekra#ovány jeho hranice. 

Trafficking oproti tomu lze nejlépe charakterizovat jako porušování práv 

                                                                                                                        
osoby mající kontrolu nad jinou osobou“ (MV%R 2008). 

83   Lze samoz!ejm  uvažovat situace, kdy se migrant"m poda!í z podru#í agent" brzy 

uniknout, nicmén  zde se jedná spíše o s$astné výjimky než o b žné pravidlo. 
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lidských. Zatímco smuggling p edstavuje pro své organizátory zejména 

bezprost ední zisk (generovaný p ed p epravou !i b"hem ní), obvykle 

založený na dobrovolném kontraktu s p evád"nými migranty, trafficking 

oby!ejn" zahrnuje dlouhodobé vyko is#ování s výhledem na zisky v 

delším horizontu, tj. zejména po p eprav" do cílové zem", a to již bez 

souhlasu migrant$ (Aronowitz 2009: 25; Drbohlav 2008: 24). V praxi je 

nicmén" striktní rozlišování t"chto dvou zna!n" obtížné, nebo# p evád"né 

osoby mohou být rovn"ž vystaveny zneužití !i vyko is#ování b"hem 

p epravy, p ípadn" i následn" po p eprav", aby “splatily” svoji cestu 

(Laczko 2002). 

 ! A!koliv prostituce, v kombinaci s donucením, je jednou z nej!ast"jších 

forem obchodu s lidmi (podle ILO p edstavuje komer!ní sexuální 

zneužívání 43% a v kombinaci s dalšími formami nucené práce pak 68% 

ze všech forem, kterých „trafficking“ nabývá), p esto nelze tento fenomén 

s prostitucí asociovat zcela bezvýhradn". Byly by tak opomenuty další 

formy, jako nucená práce v zem"d"lství, stavebnictví, pr$myslové výrob", 

ve službách !i v domácnostech (ILO 2005; Aronowitz 2009). 

Obchodování s lidmi p edstavuje zna!n" komplexní fenomén, týkající se 

lidských práv (jejichž porušování je jak p í!inou, tak d$sledkem traffickingu); 

genderových nerovností (nebo# se disproporcionáln" více týká žen a dívek); 

migrace (jak mezinárodní, tak i vnitrostátní) a kriminálních aktivit (v!etn"

organizovaného zlo!inu a napojení na další organizovanou trestnou !innost, jako 

praní špinavých pen"z) (Kone!ná 2009). Krom" toho lze na obchodování s lidmi 

nahlížet z ekonomického hlediska, a to jako na d$sledek chudoby a 

nedostate!ného rozvoje zdrojových komunit. V dosavadních národních i 

regionálních iniciativách a ak!ních plánech nicmén" zcela p evládá 

konceptualizace “traffickingu” jako otázky neregulérní migrace na jedné stran" a 

jako otázky kriminality a organizovaného zlo!inu na stran" druhé (Fiman, Reich 

2007: 148). 

By# nelze trafficking chápat výlu!n" jako rozvojovou problematiku, p esto 

s rozvojem p ímo souvisí mnoho dimenzí tohoto fenoménu. Patrn" nejd$ležit"jší 

z nich je dimenze ekonomická, nebo# velká !ást ob"tí je obchodníky lákána pod 

falešnými p ísliby dobrého výd"lku !i jiného materiálního zisku. Nemén"
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d ležité jsou však i nap!. dimenze zdravotní "i genderová, kdy  v p!ípad#

sexuálního vyko!is$ování, nerovné mocenské vztahy posilují nižší status žen ve 

spole"nosti (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 40-41). Obchod s lidmi se 

p!izp sobuje, jako každý jiný ilegální obchod, tržní poptávce a slabým stránkám 

v legislativních úpravách a jejich dodržování. Významným zp sobem nicmén#

také reaguje na ekonomické a rozvojové rozdíly mezi zem#mi a regiony (US 

Report 2010: 5). 

Jak již bylo uvedeno výše, tradi"n# byl (a stále je) trafficking chápán p!edevším 

jako otázka kriminality a organizovaného zlo"inu "i jako problém lidskoprávní. 

Zejména širší, socioekonomický kontext bývá v této souvislosti p!ehlížen, ve 

prosp#ch p!edešlých dvou zmín#ných pohled  (Chuang 2006). Oboustranné 

vázanosti traffickingu na rozvoj nebylo donedávna v#nováno p!íliš pozornosti 

ani v odborné literatu!e, ani v politickém diskursu. Mnoho zemí sice p!ijalo 

legislativní opat!ení a programy zam#!ené proti obchodu s lidmi, zahrnující 

prevenci, stíhání organizátor  a ochranu ob#tí84, avšak propojení politik potírání 

traffickingu s rozvojovými iniciativami ve v#tšin# p!ípad  absentuje. Ur"itou 

výjimku z tohoto pravidla p!edstavuje Velká Británie, kde tato provázanost 

p!íslušných politik existuje85 (GFMD 2008). 

V užším smyslu lze rozvoj chápat jako sou"ást politiky prevence, která ze své 

podstaty p!edstavuje nejdlouhodob#jší složku strategie boje proti traffickingu – 

zatímco druhé dv# složky (stíhání organizátor  a ochrana ob#tí) jsou opat!eními 

spíše krátkodobého charakteru. Prevence je nicmén# v tomto sm#ru pojímána 

v politikách spíše úžeji, jakožto poskytování osobám "i skupinám náchylným 

                                                
84 V anglicky psané literatu!e se "asto používá termínu tzv. 3P („prevention, 

prosecution, protection“). 
85  Za pozornost stojí v tomto sm#ru britský Ak"ní plán k zastavení obchodu s lidmi 

(„UK Action Plan on Tackling Human Trafficking“), který explicite zmi%uje d ležitou 

roli rozvojových p!íležitostí (Home Office and The Scottish Executive 2007: 23). 

Institucionáln# zde pak existuje v této oblasti propojení s Odborem pro mezinárodní 

rozvoj („Department for International Development“) p!i prevenci obchodu s lidmi, 

konkrétn# skrze dlouhodobé rozvojové programy zam#!ené na snižování chudoby a 

sociálních nespravedlností. Do agendy tohoto odboru spadá !ada program 

realizovaných ve zdrojových zemích, zacílených na informovanost, na faktory, které 

"iní chudé lidi zraniteln#jšími a v neposlední !ad# na budování kapacit ve zdrojových 

a tranzitních zemích (ibid.: 8-22). Pro bližší informace o n#kterých z t#chto program 

viz nap!. (Coaker 2007: 14-19). 
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k tomu stát se ob !mi obchodování takových nástroj", „které povedou ke 

zlepšení životních a pracovních podmínek a k posilování práv a zvyšování 

kontroly nad vlastním životem“ (Linhartová 2008).  

Problém lze však nahlížet i ze širší perspektivy, nebo! k provázanosti a ke 

vzájemnému ovliv#ování mezi traffickingem a rozvojem dochází i na makro-

úrovni. Komplexn jším vazbám mezi neregulérní migrací a rozvojem - v$etn 

vztahu mezi traffickingem a rozvojem - za$íná být v posledních letech postupn 

v nováno více pozornosti. Jako p%íklad lze uvést globální úrove#, na níž se 

uvedené vztahy staly p%edm tem diskuse v rámci druhého Globálního fóra o 

migraci a rozvoji, konaného v Manile v roce 2008 (GFMD 2008)86. 

By! se zp"soby a typy obchodování s lidmi v r"zných $ástech sv ta od sebe 

zna$n  liší87, jedná se o globální fenomén. Trafficking se p%itom b žn  odehrává 

ve sm ru z chudších zemí $i oblastí do t ch lépe ekonomicky prosperujících. 

P%itom se však vždy nemusí jednat o zcela chudé regiony $i nejchudší zem 

(Cameron, Newman 2008), jak ostatn  ilustruje i níže prezentovaná mapa 

hlavních zdrojových a cílových zemí. P%estože zem  nacházející se na samém 

konci sv tového žeb%í$ku HDP jsou postiženy traffickingem relativn  mén , i 

zde tento fenomén existuje. Nap%íklad ženy a d ti z Demokratické republiky 

Kongo jsou obchodovány do sousední Ugandy a do Jižní Afriky v tšinou za 

ú$elem sexuálního zneužívání (Aronowitz 2009: 170); Somálsko je jednou ze 

zdrojových zemí, z nichž jsou obchodováni muži pro práci ve státech Perského 

zálivu (ibid.: 168), atd. 

                                                
86  Viz kapitola v novaná globální úrovni migrace a rozvoje v této publikaci. 
87 Detailn  k tomuto viz. nap%. Aronowitz 2009: 77-102. 
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I v rámci Evropy p edstavuje typické zdrojové zem !ada relativn  chudších 

stát" východní evropy (jako Albánie, Moldavsko #i Ukrajina). Naopak cílovou 

destinací je p!edevším tzv. stará Evropa (EU 15). Figurují zde nicmén  i smíšené 

typy zemí, kombinující charakteristiky zdrojových, tranzitních i cílových 

destinacích, mezi n ž pat!í nap!. $esko88 a Polsko. 

Ze samotné podstaty traffickingu (jakožto nelegální #innosti) vyplývá 

nemožnost p!esného ur#ení jeho rozsahu. Odhady po#tu obchodovaných osob se 

zna#n  r"zní.89 Jeden z nejcitovan jších zdroj", Mezinárodní organizace práce, 

                                                
88  V $esku se lze #asto setkat v souvislosti s obchodem s lidmi s tzv. klientským 

systémem – termín „klient“ zde ozna#uje „#lov ka, který organizuje (...) pracovní sílu 

a za ú#elem vlastního výd lku ji nabízí na #eském pracovním trhu“ (Nekorjak 2009: 

2). Ozna#ení klientský systém tak vychází ze vztahu mafie – klienti (tj. prost!edníci), 

nikoliv ze vztahu prost!eníci – migranti (ibid.). Pracovní vyko!is%ování migrant" zde 

p!itom probíhá v „systému nelegálního zam stnávání, jehož obecná funk#ní schémata 

jsou tak!ka nezávislá na etnickém p"vodu (...) organizátor" a subjekt", které využívají 

pracovní sílu migrant" zprost!edkovanou t mito organizátory, a také nezávislá na 

etnickém p"vodu ob tí“ (Vintr 2005: 56). Podrobn ji k tomuto tématu vyko!is%ování 

ukrajinských pracovních migrant" nap!. viz studie (Nekorjak 2009). 
89 V tomto sm ru se jeví jako velmi perspektivní rozvoj projektu UNESCO Trafficking 
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uvádí 2,4 milionu lidí (ILO 2005). I zde platí, že a koliv se trafficking více  i 

mén! dotýká všech  ástí sv!ta, ne všechny regiony jsou postiženy stejnou 

m!rou. Regionální rozd!lení, v etn! rozd!lení odhadovaných zisk" z 

obchodování s lidmi, ukazuje následující tabulka. 

Tabulka 7.1: Obchodované osoby (regionální distribuce)              

REGION 
OBCHODOVANÉ 

OSOBY 

ZISKY Z OBCHODU 

S LIDMI 

(v miliardách USD) 

Asie a Pacifik 1 360 000 9,7 

Tzv. industrializované zem!

(Evropa a USA) 
270 000 15,5 

Latinská Amerika a Karibská 

oblast 
250 000 1,3 

St#ední východ a Severní 

Afrika 
230 000 1,5 

Státy st#ední a východní 

Evropy90 200 000 3,4 

Subsaharská Afrika 130 000 0,16 

Zdroj:  data podle ILO 2005 

                                                                                                                        
Statistics Project, usilující o systematizaci dat týkajících se traffickingu. Stránky 

projektu: http://www.unescobkk.org/index.php?id=1022. 
90 Pozn.: v originále ILO transition countries. 
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1 Pojednání p í in na stran  poptávky (tj. „klient “ - zprost edkovatel  ovládajících 

pracovníky - a „zam stnavatel “ v cílových zemích), stejn  jako i dalších s rozvojem 

nesouvisejících faktor , by si vyžádalo samostatnou kapitolu. Vzhledem 

k tematickému zam ení této práce se bude tato pasáž v novat pouze takovým 

faktor m, které souvisejí s rozvojovou problematikou. 
2  Na rozdíl od chudoby absolutní, která souvisí s uspokojením základních životních 

pot eb, relativní chudoba je definována ve vztahu k mediánovému p íjmu. 

7.2.2. Rozvojový deficit jako p í ina traffickingu
1
 

 
Za p í inu traffickingu bývá asto ozna ována chudoba, kv li níž se velké 

množství (zejména) mladých lidí zoufale snaží o zlepšení svých životních 

podmínek skrze asto velmi riskantní migra ní projekty. Chudobu lze p itom 

chápat i v širším než pouze úzce ekonomickém smyslu – jako nedostatek 

p ístupu ke vzd lání, pracovním p íležitostem i zdravotní pé i (UNDP 2007: 9). 

Vztahy mezi chudobou, rozvojem a obchodem s lidmi jsou nicmén  zna n  

komplexní a bylo by zavád jící hledat zde jasný, p ímý kauzální mechanismus. 

A koliv mnoho ob tí pochází z velmi chudých zemí a ze zranitelných skupin, 

charakterizovaných sociální deprivací, nedostate nými p íjmy a nedostatkem 

vzd lání, p esto se zdaleka vždy nejedná o nejchudší osoby v dané zemi p vodu 

(Aronowitz 2009: 24). Uskute n ní migra ního plánu totiž vyžaduje investice 

(nap . platba zprost edkovatel m), které si ti zcela nejchudší zpravidla nemohou 

dovolit. Na druhou stranu však nelze tvrdit, že chudoba jako taková je 

irelevantní. Naopak, práv  chudoba nez ídka zap í i uje upadnutí ob tí do 

dlužního otroctví, kdy je zadlužení ob tí zneužíváno k dlouhodobému 

vyko is ování (Surtees 2008: 32). Stejn  tak má chudoba i nep ímý negativní 

dopad v podob  neschopnosti i nemožnosti ov it si dostupné informace, které 

bývají pouze kusé i zavád jící (Thanh-Dam Truong cit. podle Danailova-

Trainor, Laczko 2010: 48). 

Tzv. push faktorem je dle ady autor  p edstava lepších životních podmínek 

jinde, spole n  s nedostatkem p íležitostí v zemi i regionu p vodu. Spíše než o 

absolutní chudobu se zde proto jedná o relativní chudobu2, kterou lze považovat 

za p í inu traffickingu (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 45). Spojitost mezi 

relativní chudobou a traffickingem dokládají i výzkumy (Molland 2005: 30; 

Surtees 2008: 33), avšak ani relativní chudoba sama o sob  zcela nevy erpává 

d vody, pro  miliony lidí po celém sv t  kon í jako ob ti traffickingu.  
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Mezi další p í!inamy rozmachu traffickingu – relevantními z hlediska rozvoje – 

pat í zejména nízká kvalita vládnutí93, genderové nerovnosti, p ístup ke vzd"lání 

a k informacím a kvalita ve ejného zdraví:  

• Jedním z klí!ových p íznak# nízké kvality vládnutí je korupce. Rozsáhlá 

korupce nejen že podvazuje ekonomiku zdrojových zemí (a stává se tak 

nep ímou p í!inou traffickingu), nýbrž i p ímo !iní jeho organizaci snazší a 

vynucování trestní odpov"dnosti pachatel# naopak obtížn"jší.94 Na nižší 

úrovni státní zam"stnanci (v!etn" policie !i celních ú edník#) nez ídka 

napomáhají traffickingu, nebo$ úplatky takto získané výrazn" vylepšují 

jejich jinak velmi nízké p íjmy. Na vysoké úrovni by pak trafficking nemohl 

fungovat bez korupce soudc#, vysokých ú edník# a státních zástupc#

(Shelley 2010: 47).95  

• Z genderové perspektivy je trafficking podporován diskriminací žen 

v p ístupu ke vzd"lání a pracovním p íležitostem. N"kte í auto i v této 

souvislosti hovo í o traffickingu (zejména pro komer!ní sexuální 

zeneužívání) jako o jednom z d#sledk# feminizace chudoby (Chuang 2006: 

141).96 Genderové nerovnosti97, kulturní stereotypy a s nimi spojená 

chudoba a závislost jsou tak jedn"mi z faktor#, které staví ženy a d"ti do 

nevýhodných, !asto bezmocných pozic.98 Nedostatek investic do dívek a 

                                                
93   Jedná se o volný, le! v sou!asné dob" již pom"rn" ustálený p eklad  anglického 

„governance“. 
94  V mnoha zdrojových zemích, jako nap íklad v Nigérii, jakákoliv úsilí o  ešení 

problému obchodu s lidmi nez ídka v praxi narážejí na korupci, jak na vysokých, tak 

na nízkých postech (nejen) státního aparátu (viz nap . Agbu 2003: 10). 
95 Stejn" tak i v p ípad" stát# východní Evropy je korupce jedním ze zásadních faktor#

umož%ujících fungování obchodu s lidmi. (Väyrynen 2003: 14) 
96 Rovn"ž tak lze podle n"kterých autor# sledovat vztah mezi po!tem ob"tí obchodu 

s lidmi a mírou nezam"stnanosti mladých žen v dané zemi (Danailova- Trainor, 

Laczko 2010: 54). 
97 Problematika genderových nerovností v souvislosti s traffickingem je v literatu e 

spojována zejména s oblastmi Subsaharské Afriky a Jižní a Jihovýchodní Asie. 
98 Pravd"podobnost obchodování s ženami a dívkami nar#stá spole!n" s tím, jak jsou 

v dané oblasti ženám upírána majetková práva, p ístup ke vzd"lání a participace 

v politice (Shelley 2010: 16-17). 

Migrace a rozvoj - text B5.indd   130 22.8.2011   12:34:52



131 

jejich a priori nízké postavení je pak obchodníky s lidmi snadno dále 

využíváno (Shelley 2010: 16-17). 

• Nedostatek vzd lání a s ním související nedostatek pov domí o možných 

rizících a nebezpe!í, stejn  jako i nedostatek p"ístupu k informacím, 

týkajícím se migra!ní reality, !asto znemož#ují lidem p"ijímat správná 

rozhodnutí99 ohledn  uskute!n ní jejich migra!ního plánu (Odigie 2008: 69). 

Informa!ního vakua pak obchodníci s lidmi umn  využívají.100 A!koliv je 

informovanost z hlediska traffickingu zásadní, p"esto musí být spojena 

s existencí alternativních strategií – samotný dostatek informací (tj. nap". bez 

možnosti zvolit legální cestu) jen obtížn  zabrání lidem sledovat jejich 

potenciáln  zna!n  riskantní migra!ní plány (USDOL 2005: 7). 

• Špatná kvalita ve"ejného zdraví, resp. (ne)dostupnost zdravotní pé!e taktéž 

svou m rou p"ispívá k obchodování s lidmi. Pokud se nedostává prost"edk$

na zajišt ní zdravotní pé!e pro n kterého !lena rodiny, ženy ve snaze po 

finan!ním "ešení situace !asto kon!í v rukou obchodník$.101 (Shelley 2010: 

56) Se zdravím dále souvisí i onemocn ní HIV-AIDS. A!koliv je tato nemoc 

b žn  chápána jako následek traffickingu, jedná se v n kterých p"ípadech 

paradoxn  i o jednu z jeho p"í!in: D ti102, které nemají zdravé rodi!e, kte"í 

by je podporovali, a které jsou zárove# z téhož d$vodu stigmatizovány, 

p"edstavují jednu z nejzraniteln jších skupin pro obchod s lidmi (ibid.). 

A!koliv prokazateln  existuje souvislost mezi nedostatkem rozvoje a 

traffickingem103, rozhodn  ji nelze považovat za p"ímo!arou. Naopak ur!itá míra 

rozvoje m$že – pon kud paradoxn  – p"isp t k (alespo# do!asnému) zhoršení 

                                                
99 Svoji roli zde rovn ž sehrává nedostatek vzd lání, kv$li n muž ob ti nejsou 

schopny dostupné informace kriticky zhodnotit. (Fiman, Reich 2007: 149-150) 
100 V tšina ob tí traffickingu je lákána falešnými p"ísliby legální práce, p"i!emž i nábor 

b žn  imituje praktiky (semi-) legální pracovní migrace (Surtees 2008: 10). 
101 V jihovýchodní Asii jsou nap"íklad n kdy dívky na ur!itou dobu prodány, aby takto 

pomohly zajistit peníze na zdravotní pé!i pro starší !leny rodiny (Shelley 2010: 56). 
102 V oblastech s velkým výskytem AIDS má sociální stigma spojované s touto nemocí 

za následek ostrakizaci sirotk$ po ob tech AIDS a jejich odsun na okraj komunity. 

(Shelley 2010: 56) 
103 Tém " výlu!n  jsou obchodovány osoby z chudších zemí do zemí bohatších. 
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problému. Po áte ní rozvoj a jistá míra zvýšení životní úrovn!, obzvlášt! t!ch 

nejchudších zemí  i region", totiž ve svém výsledku vede ke zvýšení migra ních 

aspirací a k rozvoji traffickingu (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 47-60). 

V souvislosti s obchodem s lidmi by proto rozvoj nem!l být pojímán v úzkém 

( ist! ekonomickém) smyslu a nem!l by se zam!#ovat pouze na redukci 

chudoby. Pozornost by zde naopak m!la být v!nována širšímu konceptu rozvoje 

tak, jak jej nap#. chápe Rozvojový program OSN, tj. v etn! eliminace korupce, 

podpory rovnosti p#íležitostí, apod.  

7.2.3. Trafficking a jeho negativní dopad na rozvoj

Vztah mezi obchodem s lidmi a rozvojem je oboustranný. Jak uvádí p#edchozí 

 ást, nedostatek rozvoje lze v mnoha ohledech chápat jako p#í inu traffickingu; 

trafficking však také zp!tn! negativn! ovliv$uje rozvoj zdrojových komunit (US 

Department of State, 2008). 

Ekonomické dopady 

Z úzce ekonomického hlediska trafficking p#edstavuje absolutní pop#ení výhod 

pracovní migrace. Pomineme-li lidskoprávní a další aspekty tohoto problému, 

pak jedním z d"ležitých ekonomických negativ je ztráta (potenciálních) 

remitencí, ke které p#i traffickingu dochází, a které by migranti posílali zp!t 

dom" v p#ípad!, že by neskon ili v rukou obchodník" s lidmi. Jak znázor$uje 

schéma níže, v tomto ohledu se trafficking zásadním zp"sobem liší od legální, 

ale i od nelegální pracovní migrace, kdy migranti (za lepších  i horších 

podmínek) vyd!lají peníze, se kterými dále voln! disponují a z nichž velká  ást 

jde  asto zp!t do oblasti p"vodu v podob! remitencí. Na rozdíl od toho p#i 

obchodu s lidmi ob!ti v!tšinou bu% splácejí dluhy, vyplývající z jejich dlužního 

otroctví a/nebo je jim vyplácena pouze malá  ást toho, kolik skute n! vyd!lají. 

Zisky zde kon í u organizátor", kte#í je využívají jak dále k traffickingu, tak i 
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nez ídka k dalším nezákonným aktivitám104 (nap . smuggling, praní špinavých 

pen!z, obchod s narkotiky, atd.). Tímto zp"sobem jsou ztráty ušlých remitencí 

odhadovány až ve výši 20% (Danailova- Trainor, Laczko 2010: 45-56). 

Schéma 7.1: Obchod s lidmi z perspektivy práce a remitencí 

Zdroj: p ejato podle Danailova-Trainor, Laczko 2010; 44. 

                                                
104 P ekupníci nemusí být zcela vždy motivováni dosahováním vlastního 

ekonomického zisku. Trafficking tak v n!kterých p ípadech slouží k financování 

teroristických #i povstaleckých skupin; dokumentovány jsou i p ípady, kdy byly 

obchodovány d!ti za ú#elem sebevražedných bombových útok" (Shelley 2010: 3). 
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Sociální dopady 

P ímý negativní dopad traffickingu na zdrojovou komunitu v sociální oblasti 

rovn!ž zasluhuje pozornost. N!kte í auto i hovo í v této souvislosti o „deficitu 

pé"e“105, který vzniká jako d#sledek obchodu se ženami. Odhady po"tu 

obchodovaných žen, které mají doma své d!ti se pohybují kolem 30%, 

v n!kterých zemích, nap . v Moldavsku, je to však až 50% (Prohni$chi, 

nedatováno: 27; Danailova- Trainor, Laczko 2010: 58).  

Rovn!ž tak trafficking p ipravuje zdrojové oblasti o lidský kapitál, který by 

jinak mohl být využit p i rozvoji (Jones et al 2007). Na rozdíl od legální 

(cirkula"ní) migrace, reintegrace obchodovaných osob je zna"n! problematická, 

a to jak kv#li stigmatizaci (vyplývající z toho, že daná osoba byla obchodována), 

tak kv#li špatnému psychickému a zdravotnímu stavu ob!tí (viz nap . Shelley 

2010: 72-79). 

Negativním dopadem, ohrožujícím spole"nost zemí zdrojových i p ijímajících, 

je v d#sledku traffickingu sílící pozice organizovaného zlo"inu. Všude na sv!t!, 

kde se obchodník#m s lidmi da í fungovat, dochází k oslabení právního  ádu. 

Trafficking tak na makro úrovni ohrožuje spole"nost a omezuje rozvoj všech 

zú"astn!ných zemí (Jones et al 2007). 

Zdravotní dopady 

K nejzávažn!jším a nejdiskutovan!jším zdravotním dopad#m obchodu s lidmi (v 

tomto p ípad! za ú"elem sexuálního vyko is%ování) pat í ší ení HIV-AIDS. To 

vyžaduje nejen velké nároky na léka skou pé"i, nýbrž má to i zásadní 

demografické dopady v  ad! zemí Afriky a jihovýchodní Asie. (Shelley 2010: 

76).  

Na rozdíl od b!žné prostituce nemívají ob!ti traffickingu možnost ochrany p ed 

                                                
105 Deficit pé"e lze nicmén! pojímat jako jeden z negativních dopad#, které má migrace 

obecn!, na zdrojovou komunitu. I v p ípad! legální pracovní migrace z#stávají 

doma d!ti a sta í lidé, o které není postaráno. Blíže viz nap . koncept tzv. sociálních 

sirotk# (nap . Montefusco 2008). 
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touto infekcí, ani p ed dalšími pohlavními chorobami. Navíc v okamžiku, kdy 

p íznaky t!chto nemocí za"nou být z ejmé, stávají se pro své „zam!stnavatele“ 

nepot ebnými. Ti pak dále hledají nové ob!ti jako náhradu stávajících. 

V d#sledku tak v  ad! oblastí (zejména Asie) dochází k ší ení obchodu s lidmi 

z míst, která p#vodn! nebyla problémem tolik dot"ena (Shelley 2010: 57). 

Je nicmén! t eba poznamenat, že vztah mezi HIV-AIDS a obchodem s lidmi by 

nem!l být p ijímán neuvážen!. Nezamýšleným d#sledkem  ady osv!tových 

kampaní bylo vykreslení HIV jako (univerzálního) následku traffickingu, což 

vedlo jen k další stigmatizaci obchodovaných žen, které se vrátily do p#vodních 

komunit (Danailova- Trainor, Laczko 2010: 58-59). 

Jak podotýká Molland (Molland 2005), pro eliminaci negativních aspekt#

migrace, jakými jsou zejména smuggling a trafficking, jsou stát#m k dispozici 

v zásad! dv! možnosti sm!rování politiky: brán!ní migraci na stran! jedné a 

podpora bezpe"né migrace na stran! druhé. Boj s traffickingem skrze pouhou 

redukci chudoby pak staví na první ze zmín!ných strategií. Politiky namí ené na 

podporu legální a bezpe"né migrace jsou p itom pravd!podobn! ú"inn!jší 

strategií, jak p i redukci chudoby, tak i traffickingu (Molland 2005: 27-33).  

Ani zde však nelze nesporná pozitiva legální migrace absolutizovat, nebo$ ne eší 

nap . situaci obchodovaných d!tí a d!tské práce nebo legální migraci 

s následným nelegálním "i polo-legálním zam!stnáváním, nez ídka za 

srovnateln! špatných podmínek. %ada autor# se proto p iklání k alespo&

"áste"nému  ešení problému skrze liberální schémata cirkula"ní migrace, zvlášt!

v oblasti ošet ovatelství, domácích prací a pé"e o d!ti a seniory (Fiman, Reich 

2007: 35). 

7.3. Odvrácená strana rozvoje 

Na záv!r je t eba podotknout, že ani rozvoj – ve vztahu k migraci – nelze chápat 

vždy výlu"n! pozitivn!. V této souvislosti jsou v literatu e uvád!ny p edevším 

rozsáhlé rozvojové projekty (tj. výstavba vodních d!l a p ehrad, silni"ní 

infrastruktury, projekty urbanistického rozvoje, atd.), sou"ástí jejichž realizace je 

p emíst!ní "ásti obyvatel. Na jednu stranu lze sice tyto projekty vid!t ve sv!tle 

nezbytnosti zajišt!ní základních materiálních pot eb (nap . zásobování vodou) 

pro rychle rostoucí populaci. Na stran! druhé nicmén! dochází tímto zp#sobem 
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k nucené106 (p edevším vnit ní) migraci107 obyvatel, v!etn"  ady negativních 

d#sledk#, které tato migrace pro své ú!astníky má108. 

Podle odhad# Sv"tové banky se vysídlení v d#sledku rozvojových projekt#

ro!n" dotkne až 10 milion# lidí na celém sv"t" (Stanley 2004: 2). By$ se lze 

s tímto fenoménem setkat na všech kontinentech, nejmarkantn"jší podoby 

nabývá v Asii a Africe. Obzvlášt" Indie a %ína mají sv"tov" nejvyšší po!et 

vysídlených osob – mezi lety 1950 a 2000 tak bylo v %ín" v d#sledku 

rozvojových projekt# vysídleno více než 45 milion# lidí109, v Indii pak za stejné 

období 25 milion# (Robinson 2004). Zatímco asijské státy dosahují absolutn"

nejvyšších !ísel vnit n" vysídlených osob v d#sledku rozvoje (dále jen DIDPs), 

 ada afrických zemí dosahuje naopak relativn" nejvyššího po!tu DIDPs 

vzhledem k velikosti populace110 (Stanley 2004: 6). 

Na negativní aspekty velkých rozvojových projekt# lze p itom nahlížet, tak jako 

to !iní velká !ást autor# odborné literatury, ze t í hlavních perspektiv (podle 

Barutciski 2006; de Wet 2006; Muggah 2003; Escobar 2004): 

Lidskoprávní - krom" prima facie porušování lidských práv, v!etn"

svobodného pohybu a vlastnictví, zde dochází na úrovni státu k porušování 

principu rovnosti ob!an# – lidé, kte í jsou rozvojovými projekty vysídleni, nesou 

                                                
106 N"kte í auto i (nap . Turton 2006) však v této souvislosti pon"kud polemizují 

s termínem „nucená migrace“, nebo$ takovéto pojetí migrant#m zcela upírá 

možnosti volby, by& jsou tyto jakkoli limitované (ibid.: 23).  
107 Z d#vodu, že se zpravidla jedná o migraci v rámci hranic daného státu, je v této 

souvislosti !ast"ji používaným termínem „vnit n" vysídlená osoba“, resp. 

„vysídlené osoby v d sledku rozvoje“ (development-induced displaced persons). 

Dále se v literatu e – pon"kud zam"niteln" s vysídlením – používá termín „nucené 

p esídlení“, který implikuje existenci stanoveného nového místa pobytu. N"které 

z rozvojových projekt# p itom konkrétní nové místo pro usazení poskytují, jiné 

nikoliv (vše je v tomto p ípad"  ešeno pouze finan!ní kompenzací). Druhých 

zmín"ných je p itom v"tšina (Muggah 2003: 6). 
108 Nap íklad Robert Muggah upozor'uje na  adu shodných negativních rys#, které 

mají vysídlení v d#sledku rozvoje a vysídlení v d#sledku násilného konfliktu 

(Muggah 2003). 
109 Z toho nap . pouze v 90. letech 13,5 milionu. 
110 Nap . výstavba p ehrady Akosombo v Ghan" vedla k vysídlení 80 tisíc lidí, což 

!inilo zhruba celé 1% obyvatel zem" (Stanley 2004: 6). 
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náklady nového kolektivního statku (tj. celkový p ínos je vyvážen zhoršením 

situace !ásti obyvatel). 

Ve ejn!-politické - jako svého druhu selhání ve ejné politiky, vyplývající 

z problém" tvorby, implementace a kontroly rozvojového projektu na r"zných 

úrovních vládnutí. Tato perspektiva rozvojové projekty zcela neodsuzuje, pouze 

usiluje o jejich lepší a v"!i DIDPs šetrn#jší  ízení. 

Kritické - polemizuje se samotným principem ekonomického a sociálního 

rozvoje, zakotveném v evropocentrickém pojetí modernity. Auto i zastávající 

toto hledisko  upozor$ují  na státem provád#né násilí (v širším chápání tohoto 

pojmu), které je s rozvojovými projekty nedíln# spjato. 

A!koliv jsou již  adu let p ijímány sm#rnice111, které vedly (zejména u n#kterých 

rozvojových projekt" v %ín#) k ur!itému zlepšení stávající praxe, p esto 

naprostá v#tšina vysídlených osob kon!í ve výrazn# horší situaci, než kdyby 

k realizaci rozvojového projektu nedošlo (de Wet 2006). K b#žným 

d"sledk"m112 tak zpravidla pat í chudoba, nezam#stnanost, bezdomovectví !i 

marginalizace vysídlených osob113 (Cernea 1996 cit. podle Stanley 2004: 13). 

Vysídlení se rovn#ž netýká všech skupin obyvatel stejnou m#rou. Jak vyplývá 

z celé  ady studií, již tak marginalizované skupiny (v!etn# p"vodního 

                                                
111 První institucí, která navrhla komplexn#jší a citliv#jší p ístup k p esídlování v rámci 

rozvojových projekt", byla Sv#tová banka v roce 1980. Asijská, Inter-Americká a 

pozd#ji i Africká rozvojová banka tuto praxi posléze následovaly a vytvá ely vlastní 

politiky  ešící nedobrovolné p esídlování v rámci financování a podpory 

rozvojových projekt". Vlády p íslušných stát" tak byly tla!eny k v#tšímu 

zohledn#ní vysídlovaných obyvatel (Stanley 2004: 16-18). 
112 Vysídlení v d"sledku rozvoje v sob# rovn#ž zahrnuje n#kolik soub#žných, vzájemn#

provázaných proces", jakými jsou, krom# vynucené zm#ny lokality, náhlé 

p eskupení sociálních vztah", zm#na (obvykle výrazné snížení) p ístupu ke zdroj"m, 

zahrnutí pod širší administrativní a politické struktury (obvykle vedoucí ke snížení 

autonomie) a inkorporace do v#tšího a heterogenn#jšího osídlení (obvykle vedoucí 

ke konflikt"m o zdroje) (de Wet 2006: 8-9). 
113 Podrobn# k vý!tu jednotlivých negativních dopad" také viz (Penz, Drydyk, Bose 

2011: 54-56). 
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domorodého obyvatelstva) jsou postiženy rozvojovými projekty dispropor n!

více114 (Colchester 2000; Downing 2002; Escobar 2003). 

Vedlejší (nezamýšlené) d"sledky velkých rozvojových projekt" z hlediska 

migrace pak lze ilustrovat i na konceptu tzv. nep#ímého vysídlení. Zejména kv"li 

regulaci vodních tok" a výstavb! p#ehrad došlo na n!kterých místech nejen 

k zatopení obd!lávatelné p"dy, nýbrž nap#. i k postupné erozi a degradaci 

p"dy115 dále po proudu. Environmentální d"sledky tohoto typu pak m!ly za 

následek migraci dalších skupin lidí, se kterými rozvojové projekty již 

nepo ítaly116 (Stanley 2004; Penz, Drydyk, Bose 2011). N!kte#í auto#i pak dále 

#adí pod kategorii nep#ímého vysídlení i migraci vynucenou širšími 

environmentálními dopady rozvoje, jakými jsou nap#. klimatické zm!ny (Penz, 

Drydyk, Bose 2011: 49).117

By$ byly doposud zmín!ny rozvojové projekty realizované pouze státem, do 

budoucna lze patrn! po ítat s nár"stem „rozvojových“ projekt", realizovaných 

soukromými investory (Downing 2002). Zárove% lze p#edpokládat, že t!mito 

projekty bude zasaženo ješt! více lidí, nebo$, nap#. v p#ípad! t!žby surovin, se 

nalezišt!  asto nacházejí v relativn! hust! zalidn!ných oblastech s nízkou 

výkupní cenou p"dy (ibid.).118

                                                
114 Nap#íklad v Indii tvo#í Adivasiové (p"vodní obyvatelé pralesní oblasti) pouhých 8% 

celkové populace. Jejich zastoupení mezi DIDPs je nicmén! odhadováno na 40-50% 

(Colchester 2000). 
115 Díky zachycování úrodného sedimentu p#ehradou. 
116 Nap#. v rámci projektu Asuánské p#ehrady bylo v Egypt! a Súdánu vysídleno tém!#

sto tisíc lidí. Krom! toho se však projekt nep#ímo dotkl dalších n!kolika tisíc 

núbijských pastevc", jejichž vysídlení již nebylo v rámci projektu zohledn!no a tito 

nebyli ani pozd!ji odškodn!ni  (Fahim 1981, cit. podle Stanley 2004). 
117 Penz, Drydyk a Bose (2011) upozor%ují i na extrémní p#íklad nezamýšlených 

d"sledk", kdy v Bangladéši vysidlování (resp. p#esidlování) v d"sledku rozvoje 

p#isp!lo k ob anskému konfliktu v 80. a 90. letech minulého století, v jehož 

d"sledku pak op!t došlo k dalšímu vysidlování (tentokráte však již v d"sledku 

konfliktu) (ibid.: 49). 
118 Vysídlení v souvislosti se soukromými projekty se v literatu#e  asto považuje za 

dobrovolné, nebo$ lidé svobodn! akceptovali ur itý finan ní obnos vým!nou za sv"j 

pozemek (nap#. de Wet 2006: 144). 
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Zvyšující se ú ast soukromého kapitálu zárove! posunuje cíle rozvojových 

projekt" – od zlepšování sociálních a ekonomických podmínek, k prosté tvorb#

zisku. I takto dosahovaný hospodá$ský r"st bývá nicmén# stále vnímán jako 

prost$edek k rozvoji spole nosti, resp. jako jeden z hlavních atribut" tohoto 

rozvoje (de Wet 2006: 144). Regulace privátního sektoru se v dob# globální 

ekonomiky p$itom nez$ídka ukazuje jako problemati t#jší, než tomu bylo 

v p$ípad# státních rozvojových projekt"119 (Stanley 2004). 
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---------------------------------------------------------------------------------- 

Víte již...? 

 

� V jaké souvislosti došlo v minulém století k politizaci debaty o 
migraci v Západní Evropě? 

 
� Jaké jsou argumenty kritiků restriktivní imigrační politiky v Evropě?  

� Co si lze představit pod programem alternativních politik k zamezení 
migrace? 

 
� Vede vyšší míra rozvoje ve zdrojové zemi ke snížení emigrace? 

 
� Jaký je vztah mezi neregulérní migrací a traffickingem? Jde o 

záměnné pojmy? Vysvětlete.  
 

� Nakolik trafficking souvisí s rozvojovou problematikou? Udejte 
příklady. 

 
� Jaké negativní dopady mohou přinést obyvatelům velké rozvojové 

projekty z hlediska migrace?  
---------------------------------------------------------------------------------- 

Klíčová slova: sekuritizace migrace, neregulérní migrace, smuggling, 
trafficking,  
 
 


