7. Odvracena strana migrace a rozvoje

Véra - Karin Brazova

Cilem této kapitoly — zalozené prevazné na zahrani¢nich odbornych studiich
k jednotlivym tématim - je poskytnout prehled o aspektech, které
problematizuji harmonicky vztah mezi migraci a rozvojem. Ackoliv je migrace
pro rozvoj zdrojovych i piijimajicich zemi zpravidla piinosem®', v praxi lze
identifikovat fadu prekazek, které zminénému rozvojovému potencialu migrace
bud’ brani, nebo jej dokonce zcela obraci a vedou ke zhorSovani podminek
migrantd ¢i jejich vysilajicich komunit. Tato kapitola se proto blize soustied’uje
nevede viibec, anebo pouze ve znacné omezené mife. Za tyto jevy lze povazovat
tzv. sekuritizaci migrace®’, obchod s lidmi a migraci v disledku rozvojovych
projekti’™.

Kromé poskytnuti prehledu o téchto tfech zminénych jevech, si kapitola klade za
cil nastinit jejich provazanost s rozvojem. Cini tak piesto, &i spise pravé proto,
ze uvedené fenomény zpravidla nejsou — az na vyjimku posledniho zminéného —
davany s rozvojem do ptimé souvislosti. Kapitola za¢ina nastinénim soudobého
fenoménu tzv. sekuritizace migrace (v¢. tzv. sekuritizace rozvoje), jehoz
negativni dasledky Ize ve vysledku spattovat jak v dopadu na formy migrace
(zejména migrace neregulérni), tak v (nepfimém) negativnim dopadu na rozvoj.
Druha ¢ast kapitoly je pak vénovana problematice obchodovani s lidmi — jakozto
negativnimu migracnimu fenoménu sui generis — zrozvojové perspektivy.
Naopak negativni aspekty rozvoje, na ptikladu velkych rozvojovych projekti,

1 . ¥ . « . : r v:oq: ) . . .
*'" Viz napt. kapitoly vénované remitencim &i diasporam v této publikaci.

2 Pozn.: byt se jedna o pojem v podstaté plné piejaty z angliGtiny, v prostiedi Geské
odborné literatury tento termin relativné zdomacnél (viz napt. Cesky pieklad Buzan,
Weaver, de Wilde, 2005). Pokud bychom hledali adekvatni Cesky vyraz, museli
bychom se spokojit sopisem ,bezpe¢nostni zardmovani témat“ ¢i eventuelné
»radikalni politizace problémi a jejich prezentace jako bezpecnostni hrozby* (viz

napi. Kovacs 2008: 34).

3 Zde je pozornost vénovana piedevsim situaci osob, vysidlenych rozvojovymi

projekty. Blize viz tfeti ¢ast této kapitoly.
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jsou nastinény v zavérecné tieti Casti.

7.1. Sekuritizace migrace

Jak v odborné literature, tak v politickém diskursu na narodni i nadndrodni
urovni se lze setkat s propojovanim migra¢ni a bezpecnostni problematiky.
Souvislost mezi mezinarodni migraci a bezpe¢nosti (tzv. ,,migration-security
nexus ‘) ptitom nabyva tfi zakladnich podob (dle Kicinger 2004: 3):

1. Mezindrodni migrace je chédpana jako disledek (jinych) bezpecnostnich
hrozeb, jakymi jsou etnické konflikty, valky ¢i porusovani lidskych prav.

2. Mezinarodni migrace je sama chapana jako bezpec¢nostni hrozba pro
pfijimajici staty, zejména v jeji intenzivni a nekontrolované podobg.™

3. Mezindrodni migrace je chéapana jako pfi¢ina (dalSich) bezpecnostnich

hrozeb, jakymi jsou xenofobie ¢i rasismus.>>°

Zejména druhého z vyse uvedenych bodt se tyka tzv. sekuritizace migrace®’. V

' Napf. podle Chalka (Chalk 2000: 115) je rozséhld migrace vyzvou pro integritu jak

vysilajicich, tak pfijimajicich statu.
> Obzvlasts je toto asociovano s obdobimi zvysené nezaméstnanosti, kdy jsou migranti
vykreslovani jako (nekald) konkurence na trhu prace, eventualn¢ i jako nelegitimni
pfijemci pfi distribuci verejnych statktl. (Huysmans 2000: 767)
> Obecné lze v této souvislosti fici, ze se migrace stala meta-problémem, tj. rizni
aktéfi se na ni dovolavaji jako na pfi¢inu celé fady socialnich problémi (Huysmans
2000: 761-762).

7 Koncept sekuritizace, vychazejici ze socialniho konstruktivismu, pochézi od tzv.
Kodariské skoly (Barry Buzan, Ole Wever, Jaap de Wilde, ad.). Pracuje s roz$ifenim
pojeti bezpecnosti, noveé zahrnujicim i jiné referencni objekty nez stat (napf.
spole¢nost) a jiné zdroje ohroZeni nez ¢isté vojenské (napf. socialni, kulturni nebo
ekonomické). Pro chapani ur€itého tématu jako bezpecnostni hrozby pfitom neni
dilezita objektivita této hrozby, nybrz to, Ze je téma jakozto hrozba prezentovano a
tato prezentace je cilovym publikem pfijata. Na rozdil od politizace, sekuritizaci
provazi (resp. nasleduje) zména ,,pravidel hry“ (tj. pfijeti novych, mimotadnych ¢i
nestandardnich opatfeni) (Buzan, Weaver, de Wilde, 2005).
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analytické roviné slouzi tento koncept k ,,popsani procesu nartstajici
provazanosti mezi migracni a bezpec¢nostni problematikou‘ (Blazek 2010: 2). Na
praktické urovni pak lze tuto sekuritizaci chapat jako prevladnuti bezpecnostni
optiky pii feSeni otazek souvisejicich s migraci. Zahrnout sem pfitom lze i
pfijimani migra¢nich politik a opatfeni vyrazné restriktivniho razu®® (Watson
2009: 12).

Rada autori (napf. Marchand 2008) upozoriiuje na naristajici sekuritizaci
migracni problematiky v tzv. Zapadnich zemich v disledku teroristickych utokt
na USA 11. zati 2001. Se sekuritizaci (i)migrace se Ize nicméné setkat (zejména
ve statech zapadni Evropy) jiz diive:

V mnoha evropskych zemich — napt. ve Francii (obdobné jako i v Némecku,
Velké Britanii ¢i Nizozemsku) byla migrace v padesatych a Sedesatych letech
minulého stoleti politicky nezajimavym tématem. Kvili nedostatku lidskych
zdroju zcela prevladal ekonomisticky pfistup k migraci — jako k jednomu ze
zdroju potfebnych pro rozvoj povaleéné Evropy. Na rozdil od souc¢asnosti nebyl
v této dob¢ ani legalni status pracovnich migrantti politicky nikterak dulezitym
tématem. Stejné tak pro potieby pracovniho trhu byl legalni status irelevantni.
Migranti byli (alesponi v pfipadé Francie) ¢asto nabirani v zemich ptvodu
specializovanymi agenturami, aniz by pak nasledovala regularizace jejich statusu
v hostitelské zemi (Huysmans 2000: 753-754).

Od konce 60. let — a zvlasté v souvislosti s krizi poc¢atku 70. let — dochazelo
k postupné politizaci migrace a ke snaze o jeji vyraznéjsi regulaci, vcetné€ snahy
o zastaveni pracovni migrace. Pocinaje 80. lety pak zacind byt migrace
intenzivnéji spojovana s bezpecnosti, coz doprovazi i prijimani patficnych
legislativnich a exekutivnich opatfeni™, jak na urovni zminénych statii, tak
pozd&ji i na trovni EU®. Migrace za¢ina byt nahlizena jako hrozba pro

¥ Podle Watsona (2009: 12) piedstavuje sekuritizatni akt v pripadé migra¢nich politik

napi. i legislativni zména, ktera zavadi vice restrikci.

> Pro konkrétni piiklady t&chto opatieni viz napf. (Barova, Baria 2005: 100-104).

50" Jef Huysmans (2000: 752-753) poukazuje v souvislosti s Evropskym spolegenstvim,

resp. EU na explicitni zvyhodtiovani obéanti ¢lenskych statl, kontrastujici s paralelné
rostoucimi regulacemi, které jsou aplikovany na obcany tzv. tietich statti. Tato praxe
dle Huysmanse ve svém dutsledku delegitimizuje piitomnost migranti na uzemi EU.
Za ptelomovou v tomto sméru spatiuje smérnici 1612/68 (z tijna 1968), ktera zacala
rozliSovat mezi volnym pohybem obc¢anti ¢lenskych statti a volnym pohybem ob¢anti
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spolecnost hostitelskych zemi, v€etné ohrozeni socialniho statu. Stejné tak v této
dobé dochazi k politizaci azylu, jakozto alternativniho kanalu pracovni migrace.
Piipady zneuziti azylového fizeni pro ucely pracovni migrace tak v mnoha
piipadech vedly ktomu, Zze Zzadatelé o azyl obecné zacali byt jiz predem
nahlizeni v prvé tadé jako pracovni migranti, usilujici o zneuziti institutu
mezinarodni ochrany (Watson 2009). Jako zasadni piiklad sekuritizujiciho
ptistupu té doby lze uvést Umluvu k provedeni Schengenské dohody®', ktera
migraci zasazuje do institucionalniho ramce v oblasti ochrany vnitini
bezpeénosti (Blazek 2010; Huysmans 2000; Watson 2009).%

Percepce migrace pievazné v perspektivé bezpecnostni hrozby je pak dale
podporovana nejen  prevladajicim  pfislusnym  diskursem, nybrz i
institucionalnim ramcem a do jist¢é miry i disponibilnimi technologickymi
moznostmi. Na strané jedné spadd migrace ze své velké Casti pod ministerstva
vnitra a organy policie, které, z logiky svého fungovani, maji tendenci nahlizet
problematiku pfevazné z bezpe¢nostni perspektivy (Huysmans 2000: 757). Tak
byl naptiklad i restriktivni charakter imigra¢nich politik EU (v€etné boje proti
nelegalni migraci) podle nékterych autorti ,predstrukturovan® jiz v ramci
neformalnich  mezinarodnich  platforem®  policejnich  distojniki  a
bezpec¢nostnich expertt, fungujicich od 70. let, vramci kterych ,,postupné
dochazelo k uzkému provazani problematiky boje proti zloCinu €i terorismu
s migracni problematikou® (Bigo 1996 cit. podle Blazek 2010: 10-11). Na strané
druhé pak technické nastroje (napt. biometrické snimace) nejsou vzdy nezbytné
pouze implementaci politickych rozhodnuti (vyplyvajicich zuspésné
sekuritizace tématu). Existence urcitych technologickych moznosti naopak mtize
,predstrukturovat feseni problémli a posunout dané téma dale do sféry
bezpecnosti (Blazek 2010: 10).

V soucasné dobé patii mezi Castd témata na politické urovni debaty o ptistupu ke
statu (a jeho socialnim sluzbam) a o legalité vstupu a pobytu na uzemi. Jednim z
klicovych terminti se proto nyni stava potieba kontroly migrace (Watson 2009:

tretich zemi, a kterou lze povazovat za budouci zaklad tzv. konceptu ,,pevnosti
Evropa“ (ibid.: 754).
' Umluva byla podepsana 19.6.1990.
62 Na toto ukotveni migraéni politiky pak v praxi narazi politiky spojujici migraci
s rozvojem, formulované v poslednich deseti letech (viz dale).

53 Napf. Bernsky klub, skupina Trevi, Videiisky klub, atd.
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6). Vzhledem ke své nekontrolova(tel)né podobé je proto zejména neregulérni
migrace vnimana jako nejproblematictéjsi cast migracnich tokd z hlediska
bezpeénosti. V politickém a medialnim diskursu je tato zpravidla vykreslena®
jako hrozba pro statni suverenitu, v extrémnéj$im pfipad¢ i pro bezpecnost statu
jako takovou (Kicinger 2004: 3). Ztoho vyplyvad i adekvatni reakce na
bezpecnostni hrozbu, tj. vétsi dlraz na restriktivni prvky migracnich politik,
véetné militarizace kontrol na vnéjsich hranicich®. Vyznam piipisovany
neregulérni migraci v politickém (a medialnim) diskursu pfitom obvykle predci
redlny (Ciselné vyjadieny) vyznam tohoto fenoménu (Koser 2005: 10).

Evropa zaroveinl v praxi neni svymi vnéj$imi hranicemi “opevnéna” vici vSem
obCanim tfetich zemi stejnou mérou. Vnéjsi hranice EU je tak napf. vice
hmatatelnou pro vétsinu ob¢ani zemi, lezicich mimo oblast OECD. (Huysmans
2000: 763) Obdobné podle Watsona (Watson 2009: 7) je imigracni politika
skryté diskriminujici vii¢i ptivodu a socidlni tfidé migranta. Politicky legitimni
zajem statt EU — ve snaze o ekonomicky rozvoj a zajiSténi
konkurenceschopnosti na globalni trovni — o vysoce kvalifikovanou zahranic¢ni
pracovni silu (v poslednich letech artikulovany napt. v zavadéni tzv. modrych
karet®®) presunuje zaméfeni restriktivnich migraénich politik na migranty
nekvalifikované a nizce kvalifikované (Huysmans 2000: 764).°” Druzi zminéni

% Nutno podotknout, Ze tato prezentace je piehnand a piipadné negativni disledky

neregulérni migrace zna¢né nadsazuje.

5 Nartistajici militarizace kontroly migrace je zvIasté patrna na jizni hranici EU

v oblasti Stfedomofti, kde jsou k prevenci imigrace po mofi nasazovany polovojenské
a vojenské sily a vyzbroj (véetné policejnich sil s vojenskym statusem, jako je italska
Guardia di Finanza — obdoba celni policie — formaln¢ sice odpovidajici Ministerstvu
financi, avSak organizovana vojenskym zplisobem a povazovana za vojenskou
jednotku, jejiz hlavni naplni je boj sneregulérni migraci a prevadécstvim)
(Lutterbeck 2006). Dalsim, dnes jiz v podstaté klasickym pftikladem, je militarizace
hraniéni kontroly na jihu USA.

% Blize viz text prislusné  smérnice  (2009/50/EC),  dostupny  na:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of

_persons_asylum_immigration/114573_en.htm

7 Historicky nicméné vedla k ekonomickému rozvoji spole¢nosti jak migrace

kvalifikované, tak i nekvalifikované pracovni sily (Ureta-Vaquero 2008: 5). Rovnéz
tak Ize predpokladat, Ze k rozvoji spoleénosti vysilajici pfispivaji svou mérou oba
tyto proudy, tj. migrace kvalifikované i nekvalifikované pracovni sily.
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jsou proto ve snaze ziskat praci disproporéné vice nuceni porusovat piedpisy,
vcetné nelegdlniho piekroceni hranice ¢i (ve vétSim poctu piipadil) poruSeni
pobytového rezimu.®® Tato situace je pak zpétné reflektovana v politické roving,
pricemz Gsti v dalsi kolo sekuritizace neregulérni migrace ze tietich zemi.

Prosazovani vyrazné restriktivniho pfistupu k migraci ze strany ekonomicky
vyspélych zemi lze na zakladé dostupnych zkuSenosti povazovat za
kontraproduktivni ve dvou hlavnich smérech:

1. Migrace je ovliviiovana trznimi mechanismy — ze zemi plivodu ptichazi
mnozstvi lidi, kteti sni o lepSim zivoté a o materidlnim zabezpeceni sebe a
své rodiny doma. Hostitelské zemé naopak charakterizuje poptavka po
levné pracovni sile®, kterou mohou migranti poskytnout. I pres ztizeni
moznosti vstupu na pracovni trh vyspélych zemi, té€ch, kdo jsou ochotni
riskovat, aby naplnili své migra¢ni plany, neni nikdy nedostatek. Znacn¢
komplexni procesy fungovani ekonomik tak spojuji nabidku s poptavkou,
a to i pres restrikce ze strany vyspé&lych zemi (Arnonowitz 2009: 25). Cim
jsou staty atraktivnéjsi pro migraci a ¢im jsou jejich hranice uzaviengjsi a
moznosti legalni pracovni migrace obtizné&jsi, tim vétsi prostor se otevira
pro nelegalni praktiky, jakymi jsou obchod s lidmi & pievadééstvi’
(Vayrynen 2003). Zatimco zejména ekonomické a demografické faktory
v chudsich statech tlaci mnoho lidi k migraci, aby zlepsili své postaveni,
bohat§i spolegnosti se imigraci zchud$ich oblasti intenzivné brani.”'
Dochazi tak k otevieni niky pro vice ¢i méné organizované prostiedniky,

58 Typicky po vyprieni platnosti turistického viza.

% Podle n&kterych autorii se tato poptavka (resp. potfeba velmi levné a flexibilni

pracovni sily) jiz stala integralni soucasti fungovani vyspélych ekonomik, resp.
soucasného moderniho kapitalismu (viz napt. McNevin 2007: 659-660).

" Ppievadsestvi (ekvivalent anglického pojmu ,smuggling”) lze zjednodusensd

charakterizovat jako ,,nelegalni akt pfechodu migranta pfes statni hranici* (Drbohlav
2008; 23). Obchod s lidmi (ekvivalent anglického terminu ,.trafficking*) pak zahrnuje
vykofistovani pasovanych osob. Blize k této problematice, véetné blizsi specifikace
obou uvedenych pojmil, viz dalsi ¢ast této kapitoly.
" Zde lze nicménd upozornit na tzv. hypotézu o mezeie (gap hypothesis) mezi
skuteCnymi zajmy statu (tj. zajisténi levné pracovni sily pro primysl ¢i sluzby) a
mezi zajmy proklamativnimi (namifenymi proti pracovni imigraci), slouzicimi
k uspokojeni voli¢t. (Boswell, Straubhaar 2004; Orrenius 2001: 4).
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kteii dokazi spojit nabidku (t&ch, kdo nemohou migrovat legalng’)
s poptavkou (zejména po velmi levné praci) (Shelley 2010: 28). Dalsi
zvySovani restrikci, ve snaze o eliminaci nelegalni migrace, pak migranty

24

2. Restriktivni imigracni opatfeni poslednich nékolika dekad vedla, jako
jeden z vedlejsich ucinki, k naruseni vzorct cirkula¢ni migrace. Na jednu
stranu zde byl nezamysleny dusledek narGstu neregulérni migrace, na
stranu druhou pak byli migranti okolnostmi tlaceni k tomu, aby na uzemi
hostitelské zemé ziistali, nebot ptipadny opétovny navrat by jim jiz
nemusel byt umoznén, anebo, v pfipadé neregulérni migrace, by se
nemusel vydafit (de Haas 2006: 9-11). V zapadni Evrop¢, naptiklad
v piipad¢ migranti z Maroka a Turecka v 70. letech, méla implementace
restriktivnich politik v mnoha pfipadech za nasledek, Ze tito migranti
prijali migracni strategii ,ted anebo nikdy“, nebot ta se jevila jako
nejracionalngjsi ve svétle rostoucich migracnich bariér. Paradoxné tak
dokonce doslo k navyseni imigrace (ibid.: 9-10).”

Soudoby trend sekuritizace migrace v ekonomicky vyspélych zemich a s nim
souvisejici sledovani restriktivnich migracnich politik ,,brani jak ekonomicky
vyspélym, tak i rozvojovym zemim vyuzit rozvojovy potencial mezinarodni
migrace v plné mife* (Stojanov, Novosak 2008: 70). Cilem zde ptitom rozhodné
neni tvrdit, ze by staty mély upustit od kontroly svych hranic a rezignovat na
migra¢ni politiku. Cilem je pouze poukazat na vedlejsi — a casto
kontraproduktivni — u¢inky zintenziviujiciho se restriktivniho pfistupu.

72 sin : . : o « w . ’ ~ 1.7
At jiz zjakéhokoliv divodu, vcetné absence informaci o moznostech legalni

migrace.

3 Nabizi se (pondkud nadnesend) paralela s prohibici alkoholu ve Spojenych statech

dvacatych let. 1 zde vreakci na restrikce doslo krozvoji nelegalnich aktivit a

organizovaného zlocinu.

™ Obdoba plati i pro mexickou migraci do USA, ktera pozbyla sviij ptvodni, pfevazné

cirkulaéni charakter i kvali novému restriktivnimu sméru americké politiky
hrani¢nich kontrol pocatkem 90. let, kdy byly implementovany napi. operace
»Gatekeeper ¢i ,,Hold the Line®, zaméfené proti imigraci z jihu (Marchand 2008:
1377).
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7.1.1. Rozvoj jako alternativni strategie ,,boje“ s neregulérni migraci

Schopnost u¢inné kontroly migrace se ponc¢kud paradoxné snizuje spole¢né se
zvySujicim se Usilim o jeji regulaci. Hranice vyspélych zemi se tak, podle
profesora Jagdishe Bhagwatiho z Kolumbijské university, ¢aste¢n¢ ocitly ,,mimo
kontrolu®, pfi¢emz snahy téchto statli o opétovné nabyti vétsi miry kontroly, za
pomoci Casto i velmi nakladnych opatieni, nezbytnd kon&i netsp&chem’
(Bhagwati 2003: 99-102).

Podle Heina de Haase, vzhledem k této nemoznosti dosdhnout kontroly nad
migraci pouze represivni cestou, se cilové zemé zacinaji vice orientovat i na
alternativni politiky zamezeni imigrace. Ve snaze o redukci (nelegalni) migrace
ze tietich zemi se lze stale Castéji setkat, kromé naristajicich kontrolnich a
bezpec¢nostnich opatfeni, s politikami podpory rozvoje vysilajicich zemi.
Doposud se nejéast&ji jednalo o politiky rozvojové pomoci’®, novéji pak také o
koncept cirkula¢ni (¢i spiSe docasné) migrace. Rozvoj je zde ptitom chapan jako
antiteze migrace, tj. jako prostfedek vedouci k redukci migrace ze tietich zemi
(de Haas 2006: 4-5). Myslenkové vychodisko tohoto pfistupu je tak obdobné
jako napt. v piipadé militarizace hrani¢nich kontrol, nebot' cilem obou je
predeviim zabranit (neregulérni) migraci z méné rozvinutych tetich zemi.”’

V literatufe se lze v poslednich letech setkat s terminem ,,sekuritizace rozvoje“78:

Rozvojova agenda ekonomicky vyspélych statl stale Castéji sleduje specifické

7 Bhagwati vtéto souvislosti upozoriiuje na nezbytnost (dramatického) posunu

v migracni politice: od snah o omezeni migrace k jejimu pfijeti a zvladani k uzitku

vsech zacastnénych. (Bhagwati 2003: 99)
" Napt. vroce 2002 navrhla Evropskia komise propojit rozvojovou pomoc EU
s ochotou piislusnych statli podepsat readmisni dohody, podle nichz by mohli byt
neregulérni migranti vraceni zpét (Bhagwati 2003: 98). Vlady africkych stati rovnéz
souhlasily s evropskymi ndmofnimi patrolami ve svych teritoridlnich vodach,
zaméfenymi na potirani nelegalni migrace do EU po mofi, vyménou za rozvojové
programy ¢i obchodni dohody.(Gibert 2009: 625).

77 ” . o « . .
Jako ptiklad 1ze uvést program ekonomické a financni spoluprace EU se zemémi

kolem Stfedozemniho mofe (MEDA), jehoZz jednim zcild je — napf. v piipadé
Maroka — redukce migrace. Z celkového rozpoctu programu slo v letech 2000-2006
na tyto ucely celych 27% (de Haas 2006: 15).

® Nejedna se zde nicméné o sekuritizaci strictu sensu, jak ji chape Kodaiiska $kola,
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bezpec¢nostni zajmy donora (viz napt. Gibert 2009; Brown 2008). Napt. ve
vnimani Afriky doslo z pohledu evropské rozvojové pomoci k posunu od 90. let,
kdy byl nedostatek rozvoje vniman primarné jako hrozba pro samotné obyvatele
Afriky, a novym tisiciletim, kdy zacal byt tento nedostatek rozvoje definovan ve
svych dutsledcich jako hrozba pro stabilitu a prosperitu zbytku svéta. (Gibert
2009: 623).

Hlavni uskali stavajici praxe rozvojovych politik s cilem zamezit migraci jsou
pak nasledujici: (podle Gibert 2009; de Haas 2006)

. Rozvoj je casto chapan velmi uzce a soustfedi se predev$im na navrat
nechténych migranti.

. Predstava (implicitné stojici za prosazovanim rozvoje), ze mira migrace
klesa spolecné s rostoucim rozvojem, nereflektuje realitu. Soucasti
ekonomického rozvoje je nariist (nikoli pokles) migrace v jeho pocatecni
fazi, tj. v kratkodobém az sttednédobém horizontu. Teprve po delsim
obdobi vytrvalého rlstu, se snizujicimi se rozdily v pfijmech mezi
prijimajici a vysilajici zemi, se mira pracovni migrace snizuje. Jeji kiivka
ma tedy tvar obraceného pismene ,,U%, procez se pro ni v literatuie vzil
termin ,,migracni hrb* (migration hump).

. Schézi koordinovany a holisticky ptistup k rozvoji, reflektujici specifika
jednotlivych zemi a stavici na adekvatnim mnozstvi ekonomickych,
politickych a lidskych zdrojt.

7.2. Odvracena strana migrace

Ackoliv je podle vétSiny dostupnych analyz mezindrodni migrace piinosem pro
rozvoj jak pfijimajicich, tak wvysilajicich zemi, pfesto ji nelze srozvojem
asociovat vzdy a zcela bezvyhradné.

Za pozornost stoji noveé vznikly pojem, tzv. neeticka pracovni migrace, ktery
vystihuje to, Ze postaveni migrantl je rznymi zpusoby zneuzivano. Zejména v

nybrz spiSe o propojovani rozvoje s bezpecnostni problematikou, kdy je rozvoj
chapan jako 1¢k na celou fadu globalnich bezpecnostnich problémii, vetné terorismu
¢i migrace.
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pfipadé neregulérni migrace jsou cizinci z titulu svého postaveni neziidka
vykoftistovani. Rovnéz tak v pfipadé migrace regulérni se lze setkat s ptipady
obchazeni norem ze strany zaméstnavateli a s nerovnym postavenim
zaméstnanci-cizincl,, obzvlast¢ u mén¢ kvalifikovanych profesi: Migrujici
pracovnici ¢asto dostdvaji velmi nizké mzdy, za néz se domaci pracovni sile (ani
v obdobi vyss$i nezaméstnanosti) nevyplati pracovat. Stejné tak pracovné-pravni
predpisy byvaji v jejich ptipadé ze strany zaméstnavatelti neziidka porusovany
(Vayrynen 2003: 4; Drbohlav 2008).

Z hlediska rozvoje je problematickd predevSim neregulérni pracovni migrace,
ktera nejen Ze je pro své ulastniky nebezpetna”” a ve srovnani s regulérni
migraci i nevyhodnd, nybrz ji 1ze spojovat i s fadou dalsich faktori negativné
ovliviiujicich rozvoj, jakymi jsou napf. zdravotni rizika® (Shelley 2010).
Odhlédneme-li od lidskopravniho hlediska, neregulérni migrace — byt stavi
migranty do nevyhodného a casto prekérniho postaveni — nemusi vzdy snizovat
rozvojovy potencial zdrojové zemé &i komunity.®' Stejné tak i hostitelské zemé
zlevné (i nelegalni) prace migranti ve vysledku spise profituji (Boswell,
Straubhaar 2004).

Krajniho vyrazu nicméné nabyva fenomén neetické pracovni migrace v ptipade

tzv. “traffickingu”®, u n&hoZ je negativni vézanost na rozvoj obzvlasté patrna.

9 , . . . , <y . ’ v
¥V této souvislosti se lze na akademické roving setkat s problematizaci vyse

nastinéného spojeni migrace-bezpecnost. Zejména autofi vychazejici z tzv. VelSské
Skoly bezpecnostnich studii (nazvané podle university ve Walesu, prosazujici kriticky
pristup ideové vychazejici z Frankfurtské Skoly — napt. Ken Booth, Richard Wyn
Jones, ad.) oproti zazitému statocentrismu bezpecnosti nastoluji otazku: ,,bezpecnost
koho?* Pravée v souvislosti s migraci 1ze v tomto ohledu poukézat na celou fadu rizik
a nebezpeci, ktera migrace pfedstavuje, a to nikoliv pro cilové zemég, nybrz mnohem

vice pro migranty samotné.

%0 Napt. nakaza TBC b&hem piepravy (viz napf. Shelley 2010).

1" Napt. remitence posilaji domi i cizinci pracujici a pobyvajici v hostitelskych zemich

bez ptislusnych povoleni.
2 Prvni jednoznatna a univerzalng piijimana definice pojmu byla formulovéana v tzv.
Palermském protokolu vroce 2000. Trafficking je Palermskym protokolem
definovan jako ,najimani, preprava, pievoz, pfechovavani nebo pfijeti osob za
ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za
pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti

nebo pomoci predani nebo pfijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskani souhlasu
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Zatimco neregulérni migrace jako takova negativni dopad na rozvoj komunity

)

mit nezbytnd nemusi, “trafficking” ma tento negativni dopad témét vzdy®.
Rovnéz v tomto piipadé nelze tvrdit, Ze by jakakoli ze stran (s vyjimkou
organizatorit samotnych) profitovala. Ackoliv je mnoho pfic¢in “traffickingu”
shodnych s pfi¢inami neregulérni migrace obecné, figuruji zde i dalsi pficiny a

duasledky, které z néj ¢ini v ramci migrace fenomén sui generis.

7.2.1. Trafficking jako soucast problematiky rozvoje (development issue)

Migranti neziidka ptedstavuji velmi zranitelnou skupinu tvati v tvar rGznym
povazovat human trafficking, neboli obchod s lidmi. V literatufe byva
“trafficking” asociovan s takovymi atributy jako “moderni forma otroctvi” ¢i
“temna strana globalizace” (napt. Jones et al., 2007). Pravé globalizace, ktera
napomohla tokiim zbozi a sluzeb ptispéla podle nekterych autorti i k vyraznému
zvySeni obchodu s lidmi (Friman, Reich, 2007).

Rozvojova poblematika, stejné jako i problematika traffickingu jsou Siroké
multidimenzionalni koncepty propojené komplexnimi vztahy piicin a nasledki.
Proto bude dale pozornost vénovana jejich vzajemnému vlivu, ktery na sebe tyto
dva fenomény navzajem maji.

Vymezeni pojmu

Pro porozuméni problematice je ,trafficking® potieba odlisit od dalsich — ¢asto

souvisejicich — fenomént, kterymi jsou “smuggling” (neboli prevadécstvi lidi) a

prostituce:

. “Smuggling”, zjednoduSené¢ feceno, predstavuje porusovani prav
(suverénniho) statu, nebot jsou nelegalné pickracovany jeho hranice.
Trafficking oproti tomu Ize nejlépe charakterizovat jako porusovani prav

osoby majici kontrolu nad jinou osobou* (MVCR 2008).

¥ Lze samoziejm& uvazovat situace, kdy se migrantim podaii z podru¢i agentil brzy

uniknout, nicmén¢ zde se jedna spiSe o stastné vyjimky nez o bézné pravidlo.
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lidskych. Zatimco smuggling pfedstavuje pro své organizatory zejména
bezprostifedni zisk (generovany ptfed piepravou ¢i béhem ni), obvykle
zalozeny na dobrovolném kontraktu s pfevadénymi migranty, trafficking
obyc¢ejné¢ zahrnuje dlouhodobé vykotfistovani s vyhledem na zisky v
dels$im horizontu, tj. zejména po piepravé do cilové zemée, a to jiz bez
souhlasu migranti (Aronowitz 2009: 25; Drbohlav 2008: 24). V praxi je
nicméné striktni rozliSovani téchto dvou zna¢né obtizné, nebot’ prevadéné
osoby mohou byt rovnéz vystaveny zneuziti ¢i vykofistovani béhem
pfepravy, piipadné i nasledné po preprave, aby “splatily” svoji cestu
(Laczko 2002).

. Ackoliv prostituce, v kombinaci s donucenim, je jednou z nejéastéjSich
forem obchodu s lidmi (podle ILO predstavuje komercni sexualni
zneuzivani 43% a v kombinaci s dal§imi formami nucené prace pak 68%
ze vsech forem, kterych , trafficking* nabyva), presto nelze tento fenomén
s prostituci asociovat zcela bezvyhradné. Byly by tak opomenuty dalsi
formy, jako nucena prace v zeméd¢lstvi, stavebnictvi, primyslové vyrobeg,
ve sluzbach ¢i v domacnostech (ILO 2005; Aronowitz 2009).

Obchodovani s lidmi predstavuje znaéné¢ komplexni fenomén, tykajici se
lidskych prav (jejichz porusSovani je jak pricinou, tak dusledkem traffickingu);
genderovych nerovnosti (nebot’ se disproporcionalné vice tyka Zen a divek);
migrace (jak mezinarodni, tak i vnitrostatni) a kriminalnich aktivit (vcetné
organizovaného zlo¢inu a napojeni na dalsi organizovanou trestnou ¢innost, jako
prani $pinavych penéz) (Kone¢na 2009). Kromée toho lze na obchodovani s lidmi
nahlizet zekonomického hlediska, a to jako na dusledek chudoby a
nedostatecného rozvoje zdrojovych komunit. V dosavadnich narodnich i
regionalnich iniciativich a akénich planech nicméné zcela prevlada
konceptualizace “traffickingu” jako otazky neregulérni migrace na jedné stran¢ a
jako otdzky kriminality a organizovaného zlo¢inu na stran€¢ druhé (Fiman, Reich
2007: 148).

Byt nelze trafficking chapat vyluéné jako rozvojovou problematiku, pfesto

vvvvvv

z nich je dimenze ekonomickd, nebot’ velka cast obéti je obchodniky lakana pod
faleSnymi pftisliby dobrého vydélku ¢i jiného materidlniho zisku. Neméné
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dalezité jsou vSak i napf. dimenze zdravotni ¢i genderova, kdy v ptipadé
sexudlniho vykofistovani, nerovné mocenské vztahy posiluji nizsi status zen ve
spole¢nosti (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 40-41). Obchod slidmi se
prizplsobuje, jako kazdy jiny ilegalni obchod, trzni poptavce a slabym strankam
v legislativnich upravach a jejich dodrzovani. Vyznamnym zptisobem nicméné
také reaguje na ekonomické a rozvojové rozdily mezi zemémi a regiony (US
Report 2010: 5).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tradi¢né byl (a stale je) trafficking chapan predevsim
jako otazka kriminality a organizovaného zlocinu ¢i jako problém lidskopravni.
Zejména Sirsi, socioekonomicky kontext byva v této souvislosti prehlizen, ve
prospéch piedeslych dvou zminénych pohledt (Chuang 2006). Oboustranné
vazanosti traffickingu na rozvoj nebylo donedavna vénovano piili§ pozornosti
ani v odborné literatufe, ani v politickém diskursu. Mnoho zemi sice pfijalo
legislativni opatieni a programy zaméfené proti obchodu s lidmi, zahrnujici
prevenci, stihani organizatord a ochranu obé&ti**, aviak propojeni politik potirani
traffickingu s rozvojovymi iniciativami ve vétsiné piipadd absentuje. Urcitou
vyjimku z tohoto pravidla predstavuje Velka Britanie, kde tato provazanost
prislusnych politik existuje® (GFMD 2008).

V uzsim smyslu lze rozvoj chépat jako soucast politiky prevence, kterd ze své
podstaty piedstavuje nejdlouhodobéjsi slozku strategie boje proti traffickingu —
zatimco druhé dvé slozky (stihani organizatorti a ochrana obéti) jsou opatienimi
spiSe kratkodobého charakteru. Prevence je nicméné v tomto sméru pojimana
v politikdch spiSe uzeji, jakoZto poskytovani osobam ¢i skupinam nachylnym

4 . 7 . v v ~roor ’ .
¥ Vanglicky psané literatufe se Casto pouziva terminu tzv. 3P (,prevention,

prosecution, protection ™).

¥ Za pozornost stoji v tomto sméru britsky Akéni plan k zastaveni obchodu s lidmi

(,,UK Action Plan on Tackling Human Trafficking®), ktery explicite zminuje dilezitou
roli rozvojovych ptilezitosti (Home Office and The Scottish Executive 2007: 23).
Institucionalné zde pak existuje v této oblasti propojeni s Odborem pro mezinarodni
rozvoj (,,Department for International Development™) pti prevenci obchodu s lidmi,
konkrétn¢ skrze dlouhodobé rozvojové programy zamétené na snizovani chudoby a
socialnich nespravedlnosti. Do agendy tohoto odboru spada fada programi
realizovanych ve zdrojovych zemich, zacilenych na informovanost, na faktory, které
¢ini chudé lidi zraniteln&j$imi a v neposledni fad¢ na budovani kapacit ve zdrojovych
a tranzitnich zemich (ibid.: 8-22). Pro bliz$i informace o nékterych z téchto programi
viz napf. (Coaker 2007: 14-19).
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ktomu stit se obétmi obchodovani takovych nastrojd, ,které povedou ke
zlepseni zivotnich a pracovnich podminek a k posilovani prav a zvySovani
kontroly nad vlastnim zivotem** (Linhartova 2008).

Problém Ize vsak nahlizet i ze Sir$i perspektivy, nebot' k provazanosti a ke
vzajemnému ovliviiovani mezi traffickingem a rozvojem dochdzi i na makro-
urovni. Komplexnéj$im vazbam mezi neregulérni migraci a rozvojem - vcetné
vztahu mezi traffickingem a rozvojem - za¢ina byt v poslednich letech postupné
vénovano vice pozornosti. Jako ptiklad Ize uvést globalni troven, na niz se
uvedené vztahy staly predmétem diskuse v ramci druhého Globalniho fora o
migraci a rozvoji, konaného v Manile v roce 2008 (GEMD 2008)*.

Byt se zpusoby a typy obchodovani s lidmi v rliznych ¢astech svéta od sebe
znaéné 1i§i*, jedna se o globélni fenomén. Trafficking se p¥itom b&zné odehrava
ve sméru z chudSich zemi ¢i oblasti do téch lépe ekonomicky prosperujicich.
Pfitom se vSak vzdy nemusi jednat o zcela chudé regiony ¢i nejchudsi zemé
(Cameron, Newman 2008), jak ostatné¢ ilustruje i nize prezentovana mapa
hlavnich zdrojovych a cilovych zemi. Piestoze zem¢ nachdzejici se na samém
konci svétového zebticku HDP jsou postizeny traffickingem relativné méné, i
zde tento fenomén existuje. Napiiklad Zeny a déti z Demokratické republiky
Kongo jsou obchodovany do sousedni Ugandy a do Jizni Afriky vétSinou za
ucelem sexualniho zneuzivani (Aronowitz 2009: 170); Somalsko je jednou ze
zdrojovych zemi, z nichZ jsou obchodovani muzi pro praci ve statech Perského
zalivu (ibid.: 168), atd.

86 7 . y . s - . . -
Viz kapitola vénovana globalni irovni migrace a rozvoje v této publikaci.

¥ Detailng k tomuto viz. napf. Aronowitz 2009: 77-102.
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Zemé piivodu i
B Velmi vysokypoiet obchodovanych ,f
- o
| Vysokypoiet obchodovanych lidi & ¥

Cilové zeme
B Velmi vysokypoiet sbchadovanych lidi v

[ Vysokypoiet ohchodovanych lidi Pievzato z: Clark 2009

I vramci Evropy pfedstavuje typické zdrojové zemé tada relativné chudSich
statli vychodni evropy (jako Albanie, Moldavsko ¢i Ukrajina). Naopak cilovou
destinaci je pfedevsim tzv. stara Evropa (EU 15). Figuruji zde nicméné¢ i smiSené
typy zemi, kombinujici charakteristiky zdrojovych, tranzitnich i cilovych
destinacich, mezi néz patii napt. Cesko™ a Polsko.

Ze samotné podstaty traffickingu (jakozto nelegalni Cinnosti) vyplyva
nemoznost presného urceni jeho rozsahu. Odhady poétu obchodovanych osob se
znaéné rizni.*”’ Jeden z nejcitovangjsich zdrojti, Mezinarodni organizace préce,

¥ V Cesku se lze Gasto setkat v souvislosti sobchodem s lidmi stzv. klientskym
systémem — termin ,,klient” zde oznacuje ,,Clovéka, ktery organizuje (...) pracovni silu
a za ucelem vlastniho vydéelku ji nabizi na ¢eském pracovnim trhu* (Nekorjak 2009:
2). Oznaceni klientsky systém tak vychazi ze vztahu mafie — klienti (tj. prostfednici),
nikoliv ze vztahu prostfenici — migranti (ibid.). Pracovni vykofistovani migranti zde
pfitom probiha v ,,systému nelegalniho zaméstnavani, jehoz obecna funkéni schémata
jsou takika nezavisla na etnickém ptivodu (...) organizatorti a subjektt, které vyuzivaji
pracovni silu migranti zprostfedkovanou témito organizatory, a také nezavisla na
etnickém ptvodu obéti (Vintr 2005: 56). Podrobnéji k tomuto tématu vykofistovani
ukrajinskych pracovnich migrant( napt. viz studie (Nekorjak 2009).

¥V tomto sméru se jevi jako velmi perspektivni rozvoj projektu UNESCO Trafficking
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uvadi 2,4 milionu lidi (ILO 2005). I zde plati, ze ackoliv se trafficking vice ¢i
méné dotykd vSech Casti svéta, ne vSechny regiony jsou postizeny stejnou
mérou. Regionalni rozdéleni, vcetné¢ rozdéleni odhadovanych =ziski z
obchodovani s lidmi, ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7.1: Obchodované osoby (regionalni distribuce)
, ZISKY Z OBCHOD
REGION OBCHODOVANE i S L?Dl\il oY
OSOBY e
(v miliardach USD)
Asie a Pacifik 1 360 000 9,7
Tzv. industriali ¢ ¢
zv. industrializované zem¢é 270 000 15.5
(Evropa a USA)
Latinska Amerika a Karibska
atinska Amerika a Karibska 250 000 13
oblast
Stiedni vychod a Severni
230 000 1,5
Afrika ’
Stat tredni ychodni
aty 9sore ni a vychodni 200 000 34
Evropy
Subsaharska Afrika 130 000 0,16

Zdroj: data podle ILO 2005

Statistics Project, usilujici o systematizaci dat tykajicich se traffickingu. Stranky
projektu: http://www.unescobkk.org/index.php?id=1022.

90 ey, .. .
Pozn.: v originale ILO transition countries.
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7.2.2. Rozvojovy deficit jako pFi¢ina traffickingu'

Za pfiCinu traffickingu byva casto oznacovana chudoba, kvili niz se velké
mnozstvi (zejména) mladych lidi zoufale snazi o zlepSeni svych Zivotnich
podminek skrze ¢asto velmi riskantni migracni projekty. Chudobu lze pfitom
chapat i v SirSim neZz pouze uzce ekonomickém smyslu — jako nedostatek
pristupu ke vzdélani, pracovnim pitilezitostem ¢i zdravotni pééi (UNDP 2007: 9).
Vztahy mezi chudobou, rozvojem a obchodem s lidmi jsou nicméné znaéné
komplexni a bylo by zavad¢jici hledat zde jasny, ptimy kauzalni mechanismus.

Ackoliv mnoho obéti pochdzi z velmi chudych zemi a ze zranitelnych skupin,
charakterizovanych socialni deprivaci, nedostateCnymi piijmy a nedostatkem
vzdé€lani, presto se zdaleka vzdy nejedna o nejchudsi osoby v dané zemi piivodu
(Aronowitz 2009: 24). Uskutecnéni migracniho planu totiz vyzaduje investice
(napt. platba zprostiedkovateliim), které si ti zcela nejchudsi zpravidla nemohou
dovolit. Na druhou stranu vSak nelze tvrdit, ze chudoba jako takova je
irelevantni. Naopak, pravé chudoba neziidka zapfiCiniuje upadnuti obéti do
dluzniho otroctvi, kdy je zadluzeni obéti zneuzivano k dlouhodobému
vykoftistovani (Surtees 2008: 32). Stejné tak ma chudoba i nepfimy negativni
dopad v podob¢ neschopnosti ¢i nemoznosti ovétit si dostupné informace, které
byvaji pouze kusé ¢i zavad¢jici (Thanh-Dam Truong cit. podle Danailova-
Trainor, Laczko 2010: 48).

Tzv. push faktorem je dle tady autorii predstava lepsich zivotnich podminek
jinde, spole¢n¢ s nedostatkem pfilezitosti v zemi ¢i regionu ptivodu. Spise nez o
absolutni chudobu se zde proto jedna o relativni chudobu®, kterou lze povazovat
za pric¢inu traffickingu (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 45). Spojitost mezi
relativni chudobou a traffickingem dokladaji i vyzkumy (Molland 2005: 30;
Surtees 2008: 33), avSak ani relativni chudoba sama o sob¢ zcela nevycerpava
davody, pro¢ miliony lidi po celém svété konci jako obéti traffickingu.

' Pojednani pii¢in na strané poptavky (tj. ,.klienti - zprostiedkovatelti ovladajicich

pracovniky - a ,,zaméstnavatelti“ v cilovych zemich), stejné jako i dalSich s rozvojem
nesouvisejicich  faktord, by si vyzadalo samostatnou kapitolu. Vzhledem
k tematickému zaméfeni této prace se bude tato pasaz veénovat pouze takovym
faktorim, které souviseji s rozvojovou problematikou.

Na rozdil od chudoby absolutni, kterd souvisi s uspokojenim zdkladnich zivotnich
potteb, relativni chudoba je definovana ve vztahu k medidnovému piijmu.
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Mezi dalsi pri¢inamy rozmachu traffickingu — relevantnimi z hlediska rozvoje —
patii zejména nizka kvalita vladnuti”’, genderové nerovnosti, piistup ke vzdélani
a k informacim a kvalita vefejného zdravi:

e Jednim zklicovych ptiznakli nizké kvality vladnuti je korupce. Rozsahla
korupce nejen ze podvazuje ekonomiku zdrojovych zemi (a stava se tak
nepfimou pficinou traffickingu), nybrz i ptimo ¢ini jeho organizaci snaz§i a
urovni statni zameéstnanci (vCetné policie ¢i celnich ufednikd) neziidka
napomahaji traffickingu, nebot’ tuplatky takto ziskané vyrazné€ vylepsuji
jejich jinak velmi nizké piijmy. Na vysoké urovni by pak trafficking nemohl
fungovat bez korupce soudcl, vysokych ufednikll a statnich zastupctl
(Shelley 2010: 47).%

e Zgenderové perspektivy je trafficking podporovan diskriminaci Zen
v piistupu ke vzdélani a pracovnim prilezitostem. Nektefi autofi v této
souvislosti hovotfi o traffickingu (zejména pro komeréni sexualni
zeneuzivani) jako o jednom z dasledkid feminizace chudoby (Chuang 2006:
141).° Genderové nerovnosti’’, kulturni stereotypy a snimi spojend
chudoba a zavislost jsou tak jednémi z faktord, které stavi zeny a déti do
nevyhodnych, &asto bezmocnych pozic.”® Nedostatek investic do divek a

% Jedna se o volny, le¢ v soucasné dobé jiz pomémé ustileny pieklad anglického

»governance*.

%V mnoha zdrojovych zemich, jako napfiklad v Nigérii, jakakoliv usili o feSeni

problému obchodu s lidmi nezfidka v praxi nardzeji na korupci, jak na vysokych, tak
na nizkych postech (nejen) statniho aparatu (viz napt. Agbu 2003: 10).
% Stejné tak i v pripadé statdi vychodni Evropy je korupce jednim ze zasadnich faktort

umoziujicich fungovani obchodu s lidmi. (Vayrynen 2003: 14)

% Rovné& tak lze podle n&kterych autori sledovat vztah mezi po&tem ob&ti obchodu

s lidmi a mirou nezaméstnanosti mladych zen v dané zemi (Danailova- Trainor,

Laczko 2010: 54).
7 Problematika genderovych nerovnosti v souvislosti s traffickingem je v literatuie

spojovana zejména s oblastmi Subsaharské Afriky a Jizni a Jihovychodni Asie.

98 . AV S T X i i1
Pravdépodobnost obchodovani s zenami a divkami nartista spole¢né s tim, jak jsou

v dané oblasti Zenam upirana majetkova prava, pfistup ke vzdélani a participace
v politice (Shelley 2010: 16-17).
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jejich a priori nizké postaveni je pak obchodniky slidmi snadno dale
vyuzivano (Shelley 2010: 16-17).

e Nedostatek vzdélani a s nim souvisejici nedostatek povédomi o moznych
rizicich a nebezpeci, stejné¢ jako i nedostatek piistupu k informacim,
tykajicim se migracni reality, Casto znemoziuji lidem pfijimat spravna
rozhodnuti” ohledné uskute¢néni jejich migra¢éniho planu (Odigie 2008: 69).
Informaéniho vakua pak obchodnici s lidmi umné vyuzivaji.'” Ac&koliv je
informovanost z hlediska traffickingu zasadni, pfesto musi byt spojena
s existenci alternativnich strategii — samotny dostatek informaci (tj. napt. bez
moznosti zvolit legalni cestu) jen obtizn¢ zabrani lidem sledovat jejich
potencialné zna¢né riskantni migracni plany (USDOL 2005: 7).

e Spatné kvalita vefejného zdravi, resp. (ne)dostupnost zdravotni péée taktéz
svou meérou prispiva k obchodovani s lidmi. Pokud se nedostava prostiedki
na zajisténi zdravotni péce pro nékterého clena rodiny, Zeny ve snaze po
finanénim feSeni situace ¢asto konéi v rukou obchodnikd.'"" (Shelley 2010:
56) Se zdravim dale souvisi i onemocnéni HIV-AIDS. Ackoliv je tato nemoc
bézn¢ chapana jako nasledek traffickingu, jedna se v n€kterych ptipadech
paradoxné i o jednu z jeho p¥i¢in: Dé&ti'”?, které nemaji zdravé rodice, ktefi
by je podporovali, a které jsou zarovenn ztéhoz divodu stigmatizovany,
predstavuji jednu z nejzranitelngjsich skupin pro obchod s lidmi (ibid.).

Ackoliv prokazateln¢ existuje souvislost mezi nedostatkem rozvoje a
traffickingem'®, rozhodné ji nelze povaZovat za p¥imo&arou. Naopak uréita mira
rozvoje muze — ponc¢kud paradoxné — prispét k (alesponi docasnému) zhorseni

99 .. . v oz o o1 x > N :
Svoji roli zde rovnéz sehrava nedostatek vzdélani, kvili némuz obéti nejsou

schopny dostupné informace kriticky zhodnotit. (Fiman, Reich 2007: 149-150)

190 y&tsina obéti traffickingu je lakana falesnymi piisliby legalni prace, pfi¢emz i nabor

bézn¢ imituje praktiky (semi-) legalni pracovni migrace (Surtees 2008: 10).
1%V jihovychodni Asii jsou napiiklad nkdy divky na urgitou dobu prodany, aby takto
pomohly zajistit penize na zdravotni péci pro starsi ¢leny rodiny (Shelley 2010: 56).
192 oblastech s velkym vyskytem AIDS ma socialni stigma spojované s touto nemoci
za nasledek ostrakizaci sirotki po obétech AIDS a jejich odsun na okraj komunity.
(Shelley 2010: 56)

103 sy o1y x . “ . . “
Témét vyluéné jsou obchodovany osoby z chudsich zemi do zemi bohatsich.
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problému. Pocatecni rozvoj a jistd mira zvySeni zivotni urovne¢, obzvlasté téch
nejchudsich zemi ¢i regiont, totiz ve svém vysledku vede ke zvySeni migracnich
aspiraci a k rozvoji traffickingu (Danailova-Trainor, Laczko 2010: 47-60).

V souvislosti s obchodem s lidmi by proto rozvoj nemél byt pojiman v izkém
(Cisté¢ ekonomickém) smyslu a nemél by se zaméfovat pouze na redukci
chudoby. Pozornost by zde naopak méla byt vénovana $ir§imu konceptu rozvoje
tak, jak jej napt. chape Rozvojovy program OSN, tj. v€etné eliminace korupce,
podpory rovnosti ptilezitosti, apod.

7.2.3. Trafficking a jeho negativni dopad na rozvoj

Vztah mezi obchodem s lidmi a rozvojem je oboustranny. Jak uvadi predchozi
cast, nedostatek rozvoje lze v mnoha ohledech chapat jako pfic¢inu traffickingu;
trafficking vsak také zpétn€ negativné ovliviiuje rozvoj zdrojovych komunit (US
Department of State, 2008).

Ekonomické dopady

Z uzce ekonomického hlediska trafficking predstavuje absolutni popieni vyhod
pracovni migrace. Pomineme-li lidskopravni a dalsi aspekty tohoto problému,
pak jednim z dalezitych ekonomickych negativ je ztrata (potencialnich)
remitenci, ke které pii traffickingu dochazi, a které by migranti posilali zpét
domil v pfipad€, Zze by neskoncili v rukou obchodnikil s lidmi. Jak zndzorfiuje
schéma nize, v tomto ohledu se trafficking zasadnim zpisobem lisi od legalni,
ale i od nelegalni pracovni migrace, kdy migranti (za lepSich ¢i horSich
podminek) vydélaji penize, se kterymi déle volné disponuji a z nichz velka ¢ast
jde Casto zpét do oblasti ptivodu v podobé remitenci. Na rozdil od toho pfi
obchodu s lidmi obéti vétsinou bud’ splaceji dluhy, vyplyvajici z jejich dluzniho
otroctvi a/nebo je jim vyplacena pouze mala ¢ast toho, kolik skutecné vydélaji.
Zisky zde konci u organizatord, ktefi je vyuzivaji jak dale k traffickingu, tak i
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neziidka k dalsim nezakonnym aktivitim'®*

(napt. smuggling, prani $pinavych
penéz, obchod s narkotiky, atd.). Timto zptisobem jsou ztraty uslych remitenci

odhadovany az ve vysi 20% (Danailova- Trainor, Laczko 2010: 45-56).

Schéma 7.1: Obchod s lidmi z perspektivy prace a remitenci

ocio-kulturni, ekonomicka
a institucionalni infrastruktura

, N
Trh prace N
Prace -V Prace’ .
- obgti
. o Retézec - L
Zdrojové zemé/regiony obchodus ((Cilove zemé/regiony
migranti I zameéstnavatelé
N Zisky .~
. ~ ~ .
Motivace: e A Motivace:
zlepSeni Remitence | Tinancni trh maximalizace
zivotni situace zisku

Zdroj: ptejato podle Danailova-Trainor, Laczko 2010; 44.

104 - [ r , ~ . Lo Lo r
% Piekupnici nemusi byt zcela vzdy motivovani dosahovanim  vlastniho

ekonomického zisku. Trafficking tak v nékterych piipadech slouzi k financovani
teroristickych ¢i povstaleckych skupin; dokumentovany jsou i piipady, kdy byly
obchodovany déti za ucelem sebevrazednych bombovych utokt (Shelley 2010: 3).
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Socialni dopady

Piimy negativni dopad traffickingu na zdrojovou komunitu v socidlni oblasti
rovnéz zasluhuje pozornost. Néktefi autofi hovori v této souvislosti o ,,deficitu
péce'®, ktery vzniki jako dusledek obchodu se Zenami. Odhady poétu
obchodovanych Zzen, které maji doma své déti se pohybuji kolem 30%,
v nékterych zemich, napt. v Moldavsku, je to vSak az 50% (Prohnitchi,

nedatovano: 27; Danailova- Trainor, Laczko 2010: 58).

Rovnéz tak trafficking pfipravuje zdrojové oblasti o lidsky kapital, ktery by
jinak mohl byt vyuzit pii rozvoji (Jones et al 2007). Na rozdil od legalni
(cirkula¢ni) migrace, reintegrace obchodovanych osob je znac¢n¢ problematicka,
a to jak kvuli stigmatizaci (vyplyvajici z toho, Ze dana osoba byla obchodovana),
tak kvali $patnému psychickému a zdravotnimu stavu obéti (viz napt. Shelley
2010: 72-79).

Negativnim dopadem, ohrozujicim spolecnost zemi zdrojovych i pfijimajicich,
je v disledku traffickingu silici pozice organizovaného zlo¢inu. VSude na svéte,
kde se obchodniklim s lidmi dafi fungovat, dochazi k oslabeni pravniho tadu.
Trafficking tak na makro trovni ohrozuje spolecnost a omezuje rozvoj vsech
zucastnénych zemi (Jones et al 2007).

Zdravotni dopady

vyzaduje nejen velké naroky na lékatfskou péci, nybrz ma to i zasadni
demografické dopady v fadé zemi Afriky a jihovychodni Asie. (Shelley 2010:
76).

Na rozdil od bézné prostituce nemivaji obé&ti traffickingu moznost ochrany pred

195 Deficit pé&e 1ze nicménd pojimat jako jeden z negativnich dopadi, které ma migrace

obecné, na zdrojovou komunitu. I v pfipadé legalni pracovni migrace zistavaji
doma déti a stafi lidé, o které neni postarano. Blize viz napf. koncept tzv. socialnich
sirotkl (napf. Montefusco 2008).
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touto infekci, ani pfed dalSimi pohlavnimi chorobami. Navic v okamziku, kdy
ptiznaky téchto nemoci zacnou byt zfejmé, stavaji se pro své ,,zaméstnavatele*
nepotfebnymi. Ti pak dale hledaji nové obéti jako nahradu stavajicich.
V disledku tak v tad¢ oblasti (zejména Asie) dochazi k $ifeni obchodu s lidmi
z mist, kterd pivodné nebyla problémem tolik dotcena (Shelley 2010: 57).

Je nicméné tfeba poznamenat, ze vztah mezi HIV-AIDS a obchodem s lidmi by
nemél byt pfijiman neuvazené. NezamysSlenym disledkem fady osvétovych
kampani bylo vykresleni HIV jako (univerzalniho) nasledku traffickingu, coz
vedlo jen k dalsi stigmatizaci obchodovanych zen, které¢ se vratily do pivodnich
komunit (Danailova- Trainor, Laczko 2010: 58-59).

Jak podotyka Molland (Molland 2005), pro eliminaci negativnich aspektl
migrace, jakymi jsou zejména smuggling a trafficking, jsou statim k dispozici
v z4dsadé¢ dv€é moznosti smérovani politiky: branéni migraci na strané jedné a
podpora bezpecné migrace na strané druhé. Boj s traffickingem skrze pouhou
redukci chudoby pak stavi na prvni ze zminénych strategii. Politiky namifené na
podporu legélni a bezpecné migrace jsou pfitom pravdépodobné ucinnéjsi
strategii, jak pii redukci chudoby, tak i traffickingu (Molland 2005: 27-33).

Ani zde vSak nelze nesporna pozitiva legalni migrace absolutizovat, nebot’ nefesi
napt. situaci obchodovanych déti a détské prace nebo legalni migraci
snaslednym nelegalnim ¢i polo-legdlnim zaméstnavanim, neziidka za
srovnatelnd $patnych podminek. Rada autort se proto priklani k alespoii
¢astecnému feSeni problému skrze liberalni schémata cirkulacni migrace, zvlaste
v oblasti osetfovatelstvi, domacich praci a péce o déti a seniory (Fiman, Reich
2007: 35).

7.3. Odvracena strana rozvoje

Na zavér je tfeba podotknout, Ze ani rozvoj — ve vztahu k migraci — nelze chéapat
vzdy vyluéné pozitivné. V této souvislosti jsou v literatufe uvadény predevsim
rozsahlé rozvojové projekty (tj. vystavba vodnich d€l a piehrad, silnicni
infrastruktury, projekty urbanistického rozvoje, atd.), soucasti jejichz realizace je
pfemisténi ¢asti obyvatel. Na jednu stranu Ize sice tyto projekty vidét ve svétle
nezbytnosti zajisténi zakladnich materialnich potteb (napt. zasobovani vodou)
pro rychle rostouci populaci. Na strané druhé nicméné dochazi timto zptisobem
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# 106

k nucené'” (piedev§im vnitini) migraci'”’

obyvatel, vCetné fady negativnich

diisledk, které tato migrace pro své ucastniky ma'®.

Podle odhadi Svétové banky se vysidleni v disledku rozvojovych projektt
ro¢né¢ dotkne az 10 miliont lidi na celém svété (Stanley 2004: 2). Byt se lze
s timto fenoménem setkat na vsech kontinentech, nejmarkantnéjsi podoby
nabyva v Asii a Africe. Obzvlasté Indie a Cina maji svétové nejvy$si podet
vysidlenych osob — mezi lety 1950 a 2000 tak bylo v Cing v disledku
rozvojovych projektd vysidleno vice nez 45 miliont lidi'"”, v Indii pak za stejné
obdobi 25 milionti (Robinson 2004). Zatimco asijské staty dosahuji absolutné
nejvyssich ¢isel vnitin€ vysidlenych osob v disledku rozvoje (dale jen DIDPs),
fada africkych zemi dosahuje naopak relativné nejvys$siho poctu DIDPs
vzhledem k velikosti populace'' (Stanley 2004: 6).

Na negativni aspekty velkych rozvojovych projekti lze pfitom nahlizet, tak jako
to Cini velka ¢ast autorti odborné literatury, ze tfi hlavnich perspektiv (podle
Barutciski 2006; de Wet 2006; Muggah 2003; Escobar 2004):

Lidskopravni - kromé prima facie poruSovani lidskych prav, vcetné
svobodného pohybu a vlastnictvi, zde dochazi na urovni statu k porusovani
principu rovnosti obcant — lidé, ktefi jsou rozvojovymi projekty vysidleni, nesou

1% Nektefi autofi (napt. Turton 2006) viak v této souvislosti ponskud polemizuji

s terminem ,nucend migrace”, nebot' takovéto pojeti migrantim zcela upird
moznosti volby, byd’ jsou tyto jakkoli limitované (ibid.: 23).
1977 ditvodu, e se zpravidla jedna o migraci v ramci hranic daného statu, je v této
souvislosti Castéji pouzivanym terminem ,vnitin¢ vysidlend osoba®, resp.
,,vysidlené osoby v dusledku rozvoje“ (development-induced displaced persons).
Dale se v literatufe — ponékud zaméniteln¢ s vysidlenim — pouziva termin ,,nucené
presidleni, ktery implikuje existenci stanoveného nového mista pobytu. Nékteré
z rozvojovych projektd pfitom konkrétni nové misto pro usazeni poskytuji, jiné
nikoliv (vSe je vtomto piipadé feSeno pouze financni kompenzaci). Druhych
zminénych je pritom vétSina (Muggah 2003: 6).
1% Napriklad Robert Muggah upozoriiuje na fadu shodnych negativnich ryst, které
maji vysidleni v dusledku rozvoje a vysidleni v disledku nasilného konfliktu

(Muggah 2003).

197 toho napf. pouze v 90. letech 13,5 milionu.

"9 Napt. vystavba piehrady Akosombo v Ghang vedla k vysidleni 80 tisic lidi, coz

¢inilo zhruba celé 1% obyvatel zemé (Stanley 2004: 6).
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naklady nového kolektivniho statku (tj. celkovy piinos je vyvazen zhorSenim
situace ¢asti obyvatel).

Verejné-politické - jako svého druhu selhani vefejné politiky, vyplyvajici
z problému tvorby, implementace a kontroly rozvojového projektu na rtznych
urovnich vladnuti. Tato perspektiva rozvojové projekty zcela neodsuzuje, pouze

vvvvvv

Kritické - polemizuje se samotnym principem ekonomického a socidlniho
rozvoje, zakotveném v evropocentrickém pojeti modernity. Autofi zastavajici
toto hledisko upozoriiuji na stdtem provadeéné nasili (v Sir§im chépani tohoto
pojmu), které je s rozvojovymi projekty nediln€ spjato.

Ackoliv jsou jiz fadu let piijimany smérmice'", které vedly (zejména u nékterych
rozvojovych projektd v Cing) kuritému zlepeni stavajici praxe, piesto
naprosta vétSina vysidlenych osob konci ve vyrazné horsi situaci, nez kdyby
k realizaci rozvojového projektu nedoslo (de Wet 2006). K béznym
disledkém''? tak zpravidla patii chudoba, nezaméstnanost, bezdomovectvi &i
marginalizace vysidlenych osob'” (Cernea 1996 cit. podle Stanley 2004: 13).
Vysidleni se rovnéz netykd vsech skupin obyvatel stejnou mérou. Jak vyplyva
zcelé¢ ftady studii, jiz tak marginalizované skupiny (vcetné ptvodniho

" Prvni instituci, ktera navrhla komplexn&ji a citliv&jsi piistup k piesidlovani v ramci

rozvojovych projektl, byla Svétova banka v roce 1980. Asijska, Inter-Americka a
pozdéji 1 Africka rozvojova banka tuto praxi posléze nasledovaly a vytvarely vlastni
politiky fteSici nedobrovolné presidlovani vramci financovani a podpory
rozvojovych projektd. Vlady prislusnych statd tak byly tlaceny k vétsimu
zohlednéni vysidlovanych obyvatel (Stanley 2004: 16-18).

112 f o e . y s PR g o
Vysidleni v dusledku rozvoje v sob& rovnéz zahrnuje nékolik soubéznych, vzajemné

provazanych procest, jakymi jsou, krom¢ vynucené zmény lokality, nahlé
preskupeni socialnich vztahti, zména (obvykle vyrazné snizeni) pfistupu ke zdrojim,
zahrnuti pod $ir$i administrativni a politické struktury (obvykle vedouci ke snizeni
autonomie) a inkorporace do vétsiho a heterogennéjsiho osidleni (obvykle vedouci
ke konflikttiim o zdroje) (de Wet 2006: 8-9).

Podrobné k vyétu jednotlivych negativnich dopadt také viz (Penz, Drydyk, Bose
2011: 54-56).
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domorodého obyvatelstva) jsou postizeny rozvojovymi projekty disproporéné
vice''* (Colchester 2000; Downing 2002; Escobar 2003).

Vedlejsi (nezamyslené) dusledky velkych rozvojovych projektt z hlediska
migrace pak lze ilustrovat i na konceptu tzv. nepfimého vysidleni. Zejména kvtili
regulaci vodnich tokli a vystavbé ptehrad doSlo na nékterych mistech nejen
k zatopeni obd¢lavatelné pldy, nybrz napi. i k postupné erozi a degradaci
pidy'"” dale po proudu. Environmentalni disledky tohoto typu pak mély za
nasledek migraci dalSich skupin lidi, se kterymi rozvojové projekty jiz
nepotitaly''® (Stanley 2004; Penz, Drydyk, Bose 2011). N&kteii autofi pak déle
fadi pod kategorii nepfimého vysidleni i migraci vynucenou SirSimi
environmentalnimi dopady rozvoje, jakymi jsou napt. klimatické zmény (Penz,
Drydyk, Bose 2011: 49).'"

Byt byly doposud zminény rozvojové projekty realizované pouze stitem, do
budoucna lze patrné pocitat s nardstem ,,rozvojovych® projektii, realizovanych
soukromymi investory (Downing 2002). Zaroven lze ptredpokladat, ze témito
projekty bude zasazeno jesté vice lidi, nebot’, napt. v piipadé tézby surovin, se
nalezi$té¢ cCasto nachazeji vrelativné husté zalidnénych oblastech s nizkou

vykupni cenou pudy (ibid.).""*

1% Napriklad v Indii tvofi Adivasiové (piivodni obyvatelé pralesni oblasti) pouhych 8%

celkové populace. Jejich zastoupeni mezi DIDPs je nicméné odhadovano na 40-50%
(Colchester 2000).

15 1y (i . . y
Diky zachycovani urodného sedimentu piehradou.

¢ Napf. v ramei projektu Asuanské piehrady bylo v Egypté a Sudanu vysidleno téméf

sto tisic lidi. Kromé toho se vsak projekt nepiimo dotkl dalSich nékolika tisic
nubijskych pastevei, jejichz vysidleni jiz nebylo v rdmci projektu zohlednéno a tito
nebyli ani pozdéji odskodnéni (Fahim 1981, cit. podle Stanley 2004).

"7 Penz, Drydyk a Bose (2011) upozoriiuji i na extrémni piiklad nezamyslenych

dusledkt, kdy v Bangladési vysidlovani (resp. presidlovani) v dusledku rozvoje
prispélo k obcanskému konfliktu v 80. a 90. letech minulého stoleti, v jehoz
dasledku pak opét doslo k dalsimu vysidlovani (tentokrate vsSak jiz v dusledku
konfliktu) (ibid.: 49).
"8 Vysidleni v souvislosti se soukromymi projekty se v literatufe Casto povaZuje za
dobrovolné, nebot’ lidé svobodné akceptovali ur€ity finanéni obnos vyménou za svij

pozemek (napft. de Wet 2006: 144).
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Zvysujici se ucast soukromého kapitdlu zaroveil posunuje cile rozvojovych
projekti — od zlepSovani socidlnich a ekonomickych podminek, k prosté tvorbé
zisku. I takto dosahovany hospodarsky rust byva nicméné stale vniman jako
prosttedek k rozvoji spoleCnosti, resp. jako jeden z hlavnich atributli tohoto
rozvoje (de Wet 2006: 144). Regulace privatniho sektoru se v dobé globalni

vvvvvv

v piipadé statnich rozvojovych projekt'"’ (Stanley 2004).
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Vite jiz...?

vV jaké souvislosti dosSlo v minulém stoleti k politizaci debaty o
migraci v Zapadni Evropé?

v’ Jaké jsou argumenty kritikG restriktivni imigraéni politiky v Evropé?

v' Co si Ize predstavit pod programem alternativnich politik k zamezeni
migrace?

v' Vede vyssi mira rozvoje ve zdrojové zemi ke snizeni emigrace?

v’ Jaky je vztah mezi neregulérni migraci a traffickingem? Jde o
zaménné pojmy? Vysvétlete.

v' Nakolik trafficking souvisi s rozvojovou problematikou? Udejte
priklady.

v Jaké negativni dopady mohou pfinést obyvatelim velké rozvojové
projekty z hlediska migrace?

Klicova slova: sekuritizace migrace, neregulérni migrace, smuggling,
trafficking,



