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6. P ípadová studie: Program Migrace pro rozvoj 

v Africe (MIDA) 

Marie  íhová 

V tomto krátkém textu bude nastín!n program migrace pro rozvoj v Africe, který 

je založen na spolupráci s diasporou, návratech kvalifikovaných odborník" a 

p enosu know-how, dovedností a zkušeností africkým zemím, které jsou zem!mi 

p"vodu migrant". Text vychází z materiál" IOM k tomuto programu. 

Program Migrace pro rozvoj (Migration for Development in Africa – MIDA) 

navazuje na d ív!jší program IOM s názvem RQAN – návraty kvalifikovaných 

ob#an" Afriky („Return of Qualified African Nationals“), v rámci kterého se 

vrátilo více než dva tisíce kvalifikovaných ob#an" do #ty iceti jedna afrických 

zemí od roku 1983. Koncept programu MIDA, který navázal na RQAN, byl 

vyvinut IOM na konci 90. let 20. století a v roce 2001 za#ala realizace této nové 

fáze podpory rozvoje v Africe. 

Oba dva programy byly reakcí na odchod kvalifikovaných lidí z afrického 

kontinentu, a$ už se jednalo o doktory, zdravotní sestry, u#itele, inženýry aj. 

Odhaduje se, že ro#n! opustí Afriku tisíce t!chto odborník" s cílem zlepšit si své 

životní podmínky v zahrani#í, zvýšit si svou kvalifikaci, nebo i z d"vodu nízké 

bezpe#nosti a špatné politické situace.
49

 V d"sledku jsou pak v mnoha 

ekonomických sektorech afrických zemí najímáni zahrani#ní odborníci, jejichž 

služby jsou finan#n! velmi náro#né a africké ekonomiky se na nich stávají 

závislé. Zem! afrického kontinentu totiž nejsou samy o sob! atraktivními 

zem!mi pro pracovní migranty z jiných kontinent".  Uvedený problém se týká 

nejen státního, ale i soukromého sektoru, který je motorem ekonomiky (IOM 

2004). 

MIDA je komplexní program zvyšování kapacit, jehož primárním cílem je 

p inést zp!t expertízu, know-how, dovednosti Afri#an" žijících v Evrop! nebo 

                                                
49

  Kolem 1 miliónu ob#an" p"vodem z Afriky žije v sou#asnosti v USA, p es 1 milión 

žije v zemích Evropské unie. Z toho nejvíce ve Francii, Velké Británii, N!mecku, 

Itálii, Portugalsku (IOM 2004). 
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severní Americe. Lidské zdroje p edstavují obrovský rozvojový potenciál, který 

je možné vrátit zp!t africkým zemím prost ednictvím do"asných, dlouhodobých, 

nebo i virtuálních (prost ednictvím internetu) návrat#. V rámci programu MIDA 

jde nejenom o lidské zdroje, ale i možnou finan"ní podporu diaspory svým 

zemím p#vodu. 

Organizace africké jednoty program MIDA p ijala v Lusace v roce 2001 na 

úrovni hlav stát# Africké unie. Uznala tak pot ebu strategického rámce migra"ní 

politiky v Africe. Deklarace vyzývá vlády k za"len!ní migrace do národních a 

regionálních agend pro bezpe"nost, stabilitu, rozvoj a spolupráci. Státy se 

usnesly na podpo e takových podmínek ve svých zemích, aby byl zastaven tzv. 

„brain drain“ a naopak aby byly podporovány diaspory v investování ve svých 

zemích p#vodu. 

Sv#j zájem o program MIDA projevily i mezinárodní organizace a vlády 

jednotlivých hostitelských stát#. V roce 2006 zorganizovala belgická vláda 

spole"n! se Sv!tovou bankou a IOM mezinárodní konferenci se zám!rem 

nastavit MIDA tak, aby státy, asociace migrant# a další akté i mohli podporovat 

komplexn!ji rozvoj v Africe. V sou"asnosti je MIDA založena na širokém 

partnerství zejména s Organizací africké jednoty, Africkou rozvojovou bankou, 

mezinárodními organizacemi a dárcovskými státy. 

Programy MIDA fungují v r#zných afrických zemích: Benin, Burkina Faso, 

Burundi, Demokratická republika Kongo, Etiopie, Ghana, Guinea, Mali, 

Mauretánie, Maroko, Nigérie, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somálsko, 

projekty byly realizované i v Tanzánii a Ugand!. 

Z hlediska "eské Zahrani"ní rozvojové pomoci je zajímavá zejména Etiopie 

pat ící dlouhodob! k prioritním zemím pomoci $eské republiky. Zem! se potýká 

s komplexem migra"ních problém# a výzev, které jsou d#ležité z hlediska 

rozvojových projekt# realizovaných v zemi. Velkým problémem je obchodování 

s lidmi, v"etn! d!tí, a výzvami jsou i reintegrace ob!tí – navrátilc#, za"len!ní na 

trh práce a sociální za"len!ní v rámci komunity a k tomu odpovídající programy 

budování kapacit státních struktur.  

V n!kterých státech byl p ijat regionální postoj jako nap íklad v oblasti Velkých 

jezer, kde se spojily vlády Burundi, Demokratické republiky Kongo a Rwandy. 

Donorským státem je zde zejména Belgie se svým programem rozvojové 

pomoci, která podporuje kapacity p ibližn! t iceti institucí v regionu pomocí 

expert# v rámci diaspory. Expertní podpora probíhá na základ! databáze 
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vytvo ených kontakt! a podporovaných projekt! v oblasti zdraví, vzd"lávání a 

zem"d"lství. Od roku 2001 bylo zorganizováno více než #ty i sta krátkodobých 

vým"nných stáží expert! p!vodem z Afriky do více než sto padesáti institucí. 

Do oblasti Velkých jezer se poda ilo zorganizovat také trvalé návraty
50

, kdy 

odborníci vracející se zp"t do své zem" p!vodu dostali jednorázovou finan#ní 

podporu k p esídlení a podporu jejich m"sí#ního platu po dobu šesti m"síc! od 

návratu. Dále fungují virtuální návraty p edevším prost ednictvím e-

learningových kurz! v univerzitním prost edí. 

V Ghan" a Senegalu bylo podpo eno dvanáct projekt!, které napomohly rozvoji 

v obou zemích a vytvo ily stovky pracovních p íležitostí do#asného, ale i 

trvalého charakteru pro místní populaci. V oblasti zdravotnictví pak v Ghan"

využilo programu více než osm tisíc doktor!, zdravotnického personálu a 

student! oboru medicíny. V této oblasti je velmi aktivní italská vláda a místní 

samospráva. Italské m"sto Modena a tamní ghanská diaspora uzav ela 

partnerství s ghanským m"stem Gomoa Simbrofo, kde vznikla 250 akr! rozsáhlá 

farma p"stující ananasy. Tento model se #asto uvádí jako p íklad dobré praxe na 

komunitní úrovni v rámci migrace a rozvoje (IOM 2009b). V Somálsku se 

angažovalo v oblasti zdravotnického sektoru zase významn" Finsko, které hostí 

p ibližn" deset tisíc obyvatel p!vodn" ze Somálska, polovina z nich už jsou 

finští ob#ané. V rámci této diaspory je velmi malá skupina asi dvou set 

zdravotnických odborník!, kte í jsou nicmén" velice aktivní v pomoci své zemi 

p!vodu (IOM 2009a). Obdobn" jako Somálsko trpí i Ghana velkým problémem 

nedostatku kvalifikovaného zdravotnického personálu. Krom" jiných se zde 

výrazn" angažuje nizozemská vláda aktivitami podporujícími pravidelné 

cirkulární návraty zp"t do Ghany (IOM 2009b). 

Velmi zajímavou sou#ástí programu MIDA v Guinei je nap íklad podpora 

místních žen s nízkými p íjmy formou drobného podnikání pomocí mikro 

kredit! a školení vedeného ženami z guinejské diaspory žijícími v jiných 

afrických zemích. V rámci projektu bylo podpo eno 56 podnikatelských plán!

formou p!j#ky (IOM 2007). 

Program MIDA je založený na národních strategiích, sektorových ak#ních 

plánech, rozvojových indikátorech, Rozvojových cílech tisíciletí a národních 

programech realizovaných v kontextu bilaterální spolupráce. Nejprve jsou 

identifikovány pot eby ve ve ejném a soukromém sektoru, a to z hlediska jak 

                                                
50

  Mezi lety 2005 a 2008 celkem 15 trvalých návrat!. 
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chyb jících lidských, tak finan!ních zdroj".  Na základ  identifikovaných pot#eb 

jsou vytvo#eny víceleté strategické plány pro r"zné sektory. Následn  je 

zahájena registrace zainteresovaných zástupc" z diaspory žijících v zahrani!í. 

Nap#íklad v regionu Velkých jezer m la MIDA v roce 2008 zaregistrovaných 

tém # 1 400 odborník" p"vodem z tohoto afrického regionu, v rámci programu 

v Ghan  to bylo 700 lidí v roce 2009 (IOM 2009b). 

Proto, aby byl program MIDA opravdu funk!ní doporu!uje IOM integrovaný 

p#ístup k migraci, jehož základem je za#azení možných pozitivních p#ínos"

migrace do rozvojových program" zemí. Jedná se zejména o vytvo#ení odbor"

ve státní správ , které se budou systematicky v novat zahrani!ním pracovník"m 

a integraci diaspory do národních plán" (IOM 2006). Sou!asn  je pot#eba, aby 

vlády afrických zemí samy iniciovaly rozvojové aktivity a cítily se za n 

zodpov dné (tzv. „ownership“). IOM proto za!ala podporovat vznik kontaktních 

osob pro program MIDA v cílových institucích tak, aby existovala zodpov dnost 

za realizované aktivity a jejich kontinuita (IOM 2009b). 

Smyslem r"zných program" MIDA je vytvo#ení prost#edí d"v ry mezi 

zahrani!ní diasporou a vládami zemí p"vodu. Jedním z hlavních diskutovaných 

témat je vytvo#ení odpovídajících podmínek zam stnání a profesního rozvoje 

v zemích p"vodu tak, aby africké státy nep#icházely o své odborníky. S tímto 

souvisí celá #ada dalších problém", jako je mobilita pracovník" (i v rámci širších 

region" a sousedních zemí), možnosti zakládání soukromých podnik" a celková 

ekonomická a sociální politika (IOM 2006). 

IOM dosáhla pozitivních výsledk" v procesu spolupráce afrických odborník"

v zahrani!í s národními institucemi a ve zdrojových zemích. Jedním z nich je 

nap#íklad postupné uznání pozitivního vlivu migrant" žijících v zahrani!í na 

posilování kapacit zemí p"vodu zejména v oblasti Velkých jezer, nebo posílení a 

vytvo#ení pozitivn jších vazeb se zem mi p"vodu. Vznikly ovšem i vazby a 

vým na zkušeností mezi r"znými vzd lávacími institucemi hostitelských zemí a 

zemí p"vodu, jako nap#íklad se Svobodnou univerzitou v Bruselu a Lovani. 

D"ležitými jsou i vazby soukromého sektoru a podpora obchodu, jako nap#íklad 

soukromých spole!ností v Burundi a diasporou žijící v Belgii aj. (IOM 2006).

A!koliv je proces získávání d"v ry diaspory v instituce svých zemí p"vodu 

velmi pozvolný a problematický, existuje již #ada dobrých p#íklad" spolupráce. 

Stejn  tak navazování spolupráce s diasporou probíhá spíše na úrovni 

soukromých !i !áste!n  soukromých struktur jako jsou obchodní komory apod. 
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Téma migrace by se pot ebovalo dostat v afrických zemích mnohem více do 

pov!domí r"zných ministerstev tak, aby potenciál migrace a migrant" bylo 

možné ješt! efektivn!ji využít (IOM 2006). 
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---------------------------------------------------------------------------------- 

Víte již...? 

 

� Co je cílem programu MIDA? 
 

� Co znamenají tzv. virtuální návraty? 
 

� Vysvětlete tzv. integrovaný přístup k migraci v rámci MIDA. 
---------------------------------------------------------------------------------- 

 


