6. Pfipadova studie: Program Migrace pro rozvoj
v Africe (MIDA)

Marie Rihova

V tomto kratkém textu bude nastinén program migrace pro rozvoj v Africe, ktery
je zaloZen na spolupraci s diasporou, navratech kvalifikovanych odborniki a
prenosu know-how, dovednosti a zkuSenosti africkym zemim, které¢ jsou zemémi
ptvodu migrantii. Text vychazi z materialti IOM k tomuto programu.

Program Migrace pro rozvoj (Migration for Development in Africa — MIDA)
obcanit Afriky (,,Return of Qualified African Nationals®), v rdmci kterého se
vratilo vice nez dva tisice kvalifikovanych obcant do ctyficeti jedna africkych
zemi od roku 1983. Koncept programu MIDA, ktery navazal na RQAN, byl
vyvinut IOM na konci 90. let 20. stoleti a v roce 2001 zacala realizace této nové
faze podpory rozvoje v Africe.

Oba dva programy byly reakci na odchod kvalifikovanych lidi z afrického
kontinentu, at’” uz se jednalo o doktory, zdravotni sestry, ulitele, inzenyry aj.
Odhaduje se, ze rocn¢ opusti Afriku tisice téchto odborniki s cilem zlepsit si své
zivotni podminky v zahranici, zvysit si svou kvalifikaci, nebo i z dGvodu nizké
bezpednosti a $patné politické situace.* V disledku jsou pak v mnoha
ekonomickych sektorech africkych zemi najimani zahranicni odbornici, jejichz
sluzby jsou finan¢né velmi naro¢né a africké ekonomiky se na nich stavaji
zavislé. Zem¢ afrického kontinentu totiZ nejsou samy o sob¢ atraktivnimi
zemémi pro pracovni migranty z jinych kontinentd. Uvedeny problém se tyka
nejen statniho, ale i soukromého sektoru, ktery je motorem ekonomiky (IOM
2004).

MIDA je komplexni program zvySovani kapacit, jehoz primarnim cilem je
prinést zpét expertizu, know-how, dovednosti Africant zijicich v Evropé nebo

# Kolem 1 milionu ob&ani pivodem z Afriky Zije v soucasnosti v USA, pies 1 milion

zije v zemich Evropské unie. Z toho nejvice ve Francii, Velké Britanii, Némecku,
Italii, Portugalsku (IOM 2004).
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severni Americe. Lidské zdroje piedstavuji obrovsky rozvojovy potencial, ktery
je mozné vratit zpét africkym zemim prostfednictvim docasnych, dlouhodobych,
nebo 1 virtualnich (prostfednictvim internetu) navratd. V ramci programu MIDA
jde nejenom o lidské zdroje, ale i moznou finan¢ni podporu diaspory svym
zemim puvodu.

Organizace africké jednoty program MIDA pfijala v Lusace vroce 2001 na
urovni hlav statt Africké unie. Uznala tak potiebu strategického ramce migracni
politiky v Africe. Deklarace vyzyva vlady k zaclenéni migrace do narodnich a
regionalnich agend pro bezpecCnost, stabilitu, rozvoj a spolupraci. Staty se
usnesly na podpoie takovych podminek ve svych zemich, aby byl zastaven tzv.
,brain drain“ a naopak aby byly podporovany diaspory v investovani ve svych
zemich ptivodu.

Svlj zdjem o program MIDA projevily i mezindrodni organizace a vlady
jednotlivych hostitelskych statd. V roce 2006 zorganizovala belgickd vlada
spole¢né¢ se Svétovou bankou a IOM mezinarodni konferenci se zamérem
nastavit MIDA tak, aby staty, asociace migrantli a dal$i aktéfi mohli podporovat
komplexngji rozvoj v Africe. V soucasnosti je MIDA zalozena na Sirokém
partnerstvi zejména s Organizaci africké jednoty, Africkou rozvojovou bankou,
mezindrodnimi organizacemi a darcovskymi staty.

Programy MIDA funguji v riznych africkych zemich: Benin, Burkina Faso,
Burundi, Demokraticka republika Kongo, Etiopie, Ghana, Guinea, Mali,
Mauretanie, Maroko, Nigérie, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalsko,
projekty byly realizované i v Tanzanii a Ugandé.

Z hlediska Ceské Zahrani¢ni rozvojové pomoci je zajimava zejména Etiopie
pattici dlouhodobé k prioritnim zemim pomoci Ceské republiky. Zems se potyka
s komplexem migracnich problémii a vyzev, které jsou dulezité z hlediska
rozvojovych projektl realizovanych v zemi. Velkym problémem je obchodovani
s lidmi, véetn¢ déti, a vyzvami jsou i reintegrace obéti — navratilcti, zaclenéni na
trh prace a socialni za¢lenéni v ramci komunity a k tomu odpovidajici programy
budovani kapacit statnich struktur.

V nékterych statech byl piijat regiondlni postoj jako naptiklad v oblasti Velkych
jezer, kde se spojily vlady Burundi, Demokratické republiky Kongo a Rwandy.
Donorskym statem je zde zejména Belgie se svym programem rozvojové
pomoci, ktera podporuje kapacity pfiblizné tficeti instituci v regionu pomoci
expertl vramci diaspory. Expertni podpora probiha na zaklad¢ databaze
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vytvotenych kontaktd a podporovanych projektti v oblasti zdravi, vzdélavani a
zemédeélstvi. Od roku 2001 bylo zorganizovano vice nez Ctyfi sta kratkodobych
vyménnych stazi experti pivodem z Afriky do vice nez sto padesati instituci.
Do oblasti Velkych jezer se podafilo zorganizovat také trvalé navraty™, kdy
odbornici vracejici se zpét do své zemé piivodu dostali jednordzovou financni
podporu k presidleni a podporu jejich mési¢niho platu po dobu Sesti mésict od
navratu. Dale funguji virtualni navraty predevsim prostiednictvim e-
learningovych kurzi v univerzitnim prostiedi.

V Ghang a Senegalu bylo podpofeno dvanact projekti, které napomohly rozvoji
vobou zemich a vytvofily stovky pracovnich pfilezitosti docasného, ale i
trvalého charakteru pro mistni populaci. V oblasti zdravotnictvi pak v Ghané
vyuzilo programu vice nez osm tisic doktorti, zdravotnického personalu a
studentli oboru mediciny. V této oblasti je velmi aktivni italskd vlada a mistni
samosprava. Italské mésto Modena a tamni ghanskd diaspora uzaviela
partnerstvi s ghanskym méstem Gomoa Simbrofo, kde vznikla 250 akrii rozsahla
farma péstujici ananasy. Tento model se ¢asto uvadi jako ptiklad dobré praxe na
komunitni Grovni vramci migrace a rozvoje (IOM 2009b). V Somalsku se
angazovalo v oblasti zdravotnického sektoru zase vyznamné Finsko, které hosti
priblizn¢ deset tisic obyvatel ptivodné ze Somalska, polovina z nich uz jsou
finsti obcané. V ramci této diaspory je velmi mala skupina asi dvou set
zdravotnickych odborniki, kteti jsou nicméné velice aktivni v pomoci své zemi
ptvodu (IOM 2009a). Obdobné jako Somalsko trpi i Ghana velkym problémem
nedostatku kvalifikovaného zdravotnického personalu. Kromé jinych se zde
vyrazn¢ angazuje nizozemska vlada aktivitami podporujicimi pravidelné
cirkularni navraty zpét do Ghany (IOM 2009b).

Velmi zajimavou soucasti programu MIDA v Guinei je napiiklad podpora
mistnich Zen snizkymi pfijmy formou drobného podnikdni pomoci mikro
krediti a Skoleni vedené¢ho Zenami z guinejské diaspory Zzijicimi v jinych
africkych zemich. V ramci projektu bylo podpoieno 56 podnikatelskych plant

formou piijcky (IOM 2007).

Program MIDA je zalozeny na narodnich strategiich, sektorovych akcnich
planech, rozvojovych indikatorech, Rozvojovych cilech tisicileti a narodnich
programech realizovanych v kontextu bilateralni spoluprace. Nejprve jsou
identifikovany potfeby ve vefejném a soukromém sektoru, a to z hlediska jak

0" Mezi lety 2005 a 2008 celkem 15 trvalych navratd.

110

Migrace a rozvoj - text B5.indd 110 22.8.2011 12:34:50



chybéjicich lidskych, tak financnich zdroji. Na zaklad¢ identifikovanych potieb
jsou vytvofeny viceleté¢ strategické plany pro rtzné sektory. Nasledné je
Naptiklad v regionu Velkych jezer méla MIDA v roce 2008 zaregistrovanych
témét 1 400 odbornikll piivodem z tohoto afrického regionu, v ramci programu
v Ghane to bylo 700 lidi v roce 2009 (IOM 2009b).

Proto, aby byl program MIDA opravdu funkéni doporucuje IOM integrovany
pristup k migraci, jehoz zakladem je zafazeni moznych pozitivnich pfinosi
migrace do rozvojovych programi zemi. Jedna se zejména o vytvoreni odbort
ve statni sprave, které se budou systematicky vénovat zahrani¢nim pracovnikiim
a integraci diaspory do narodnich plani (IOM 2006). Soucasné je potieba, aby
vlady africkych zemi samy iniciovaly rozvojové aktivity a citily se za n¢
zodpovédné (tzv. ,,ownership*). IOM proto zacala podporovat vznik kontaktnich
osob pro program MIDA v cilovych institucich tak, aby existovala zodpovédnost
za realizované aktivity a jejich kontinuita (IOM 2009b).

Smyslem riznych programi MIDA je vytvofeni prostfedi diveéry mezi
zahrani¢ni diasporou a vladami zemi ptivodu. Jednim z hlavnich diskutovanych
témat je vytvoreni odpovidajicich podminek zaméstnani a profesniho rozvoje
v zemich ptivodu tak, aby africké staty nepfichazely o své odborniky. S timto
souvisi cela fada dalSich problémi, jako je mobilita pracovniki (i v ramei Sir§ich
regionll a sousednich zemi), moznosti zakladani soukromych podniki a celkova
ekonomicka a socidlni politika (IOM 2006).

IOM dosahla pozitivnich vysledkii v procesu spoluprace africkych odbornik
v zahrani¢i s narodnimi institucemi a ve zdrojovych zemich. Jednim z nich je
posilovani kapacit zemi piivodu zejména v oblasti Velkych jezer, nebo posileni a
vytvoreni pozitivnéjSich vazeb se zemémi ptivodu. Vznikly ovSem i vazby a
vyména zkuSenosti mezi rliznymi vzdélavacimi institucemi hostitelskych zemi a
zemi puvodu, jako napiiklad se Svobodnou univerzitou v Bruselu a Lovani.
Ditlezitymi jsou i vazby soukromého sektoru a podpora obchodu, jako naptiklad

ey

soukromych spolecnosti v Burundi a diasporou Zzijici v Belgii aj. (IOM 2006).

Ackoliv je proces ziskavani duvéry diaspory v instituce svych zemi pivodu
velmi pozvolny a problematicky, existuje jiz fada dobrych ptikladl spoluprace.
Stejn¢ tak navazovani spoluprace s diasporou probiha spiSe na turovni
soukromych ¢i ¢astecné soukromych struktur jako jsou obchodni komory apod.
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Téma migrace by se potfebovalo dostat v africkych zemich mnohem vice do
povédomi ruznych ministerstev tak, aby potencidl migrace a migranti bylo
mozné jesté efektivnéji vyuzit (IOM 2006).
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Vite jiz...?

v Co je cilem programu MIDA?

v' Co znamenaji tzv. virtualni navraty?

v' Vysvétlete tzv. integrovany pristup k migraci v ramci MIDA.




