4. Brain drain / Brain gain / Brain circulation

Jan Schroth, Robert Stojanov

Cilem kapitoly je seznamit ¢tenafe s pracovni mezinarodni migraci a s ni
spojenymi procesy "ztraty/ziskani/cirkulaci mozkt", tj. odchodu kvalifikovanych
migrantli, navratu migranti s nové nabytymi zkuSenostmi a dovednostmi, a
jejich cirkulaci mezi zemi ptivodu a cilovou destinaci. Text je zaloZen na analyze
a syntéze sekundarnich zdrojii dat a informaci z ¢lankt a studii pievazné
zahrani¢nich odbornych ¢asopisti, zprav mezinarodnich agentur a védeckych
monografii.

4.1. Pracovni migrace v globalizovaném svété a jeji rozvojovy potencial

Ekonomicky motivovana migrace, tedy primarn€ pracovni migrace, je globaln¢
hlavni ¢asti migracnich tok — daleko pfesahuje pocty migranti z politickych,
humanitarnich, nabozenskych a dalSich divodd, které zakladaji moznost podat
7adost o mezinarodni ochranu.” Z odhadovanych 214 milionti svétovych
migrantd jich je zhruba polovina tzv. pracovnich migranti (IOM 2010). Debata
o vyuziti migrace k rozvoji méné bohatych ¢asti svéta se proto logicky zamétuje
praveé na migraci pracovni. Piitom jsou diskutovany predevs§im otazky ztrat a
ziski na strané zemi zdrojovych i zemi cilovych — fenomény oznacované
jako brain drain, brain gain nebo brain circulation.

V kontextu debaty o ziscich a ztratach statd je tfeba konstatovat, Ze ,,migruji
lidé, nikoli staty*“. To je podstatné si uvédomit, pokud vyjdeme z piedpokladu,
ze by méla byt pozornost vénovana osobnimu rozvoji a prospéchu jednotlivcl a
jejich rodin a az nasledn€ rozvoji narodnich statd, ekonomik. Pokud nékteré
staty, jejich pfedstavitelé, at’ demokraticky zvoleni ¢i nikoli, nedokazi
dlouhodobé zajistit zakladni potfeby a osobni rozvoj svych obyvatel (zdravotni
péci, potraviny, zaméstnani), nelze se divit odchodim jejich obyvatel. A nelze

¥ Poket azylantd tvofil vroce 2008 necelych osm procent (UN DESA 2009) z

celkového poétu migrantd ve sveté
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migranty nebo cilové zemée vinit z odchodu a poskozovani zdrojovych zemi tzv.
odlivem mozkil. Vysoké pocty kvalifikovanych migrantd pracujicich v zahranici
bez uvedeni patficného kontextu nemaji téméf zadnou vypovidaci hodnotu o
fenoménu ,,brain drain“, protoze z téchto udajii neni patrné, kde migranti tuto
kvalifikaci ziskali, z jakych finan¢nich zdrojt a ani to, zda by ji mohli ve své
zemi puvodu dostatecné (¢i viibec) vyuzit.

Migrace za praci je historicky soucasti lidské civilizace. A teprve vytvoreni
systému kontroly statnich hranic a omezeni preshrani¢nich pohybui a vstupu na
pracovni trhy piedevsim ve 20. stoleti volny pohyb za zaméstnanim vyrazné
ztizily. 'V poslednich desetiletich vramci ekonomické a komunikacni
globalizace se vyrazné snizily naklady na dopravu a technologie usnadnily
emigrantim byt v kontaktu se zemémi plivodu (internet, levné volani, satelitni
televize). I proto je mnohem snadnéjsi volit do¢asnou migraci za praci i do
vzdalenéjSich mist nez je vedlejsi mésto nebo kraj, namisto migrace trvalé.
Naptiklad podle Huga mohou mezinarodni migranti "ziskat to nejlepsi z obou
svétl". To znamend, ze mohou mit vysoké pfijmy ve vyspélych zemich a
zaroven tyto piijmy "utratit" v zemich s nizkymi cenami (Hugo 2003).

Jak ukézala i celosvétova ekonomicka krize v letech 2009 a 2010, vyspélé
ekonomiky budou i pifes relativné vysokou nezaméstnanost potiebovat
zahrani¢ni pracovniky v mnohych sektorech. Jedna se o naro¢né, manualni,
Spatné placené prace, jez mistni obyvatelé nejsou ochotni zastavat. Dalsi
podobné profese souvisi se sezdnnimi pracemi. Soucasné se ale stale zvysuje
poptavka po vysoce kvalifikovanych odbornicich v technologickych, védeckych
nebo lékatskych pozicich.*®

P¥i uvahach o potencialu pracovni migrace pro rozvoj je tieba vzit v tivahu,
Ze existuji vyrazné rozdily v migracnich strategiich mezi tzv. nizko a vysoce
kvalifikovanymi pracovniky. Tzv. vysoce kvalifikovani (tedy obecné ti s
vys$im vzdélanim a vy$$imi mzdami) projevuji, oproti lidem s nizsi kvalifikaci,
vétsi ochotu travit dlouhé pracovni pobyty v zahranic¢i a stfidat lokality, ve
kterych pracuji. Do zahrani¢i odchdzeji zejména proto, ze hledaji co nejlepsi

% Napiiklad podle Evropské komise bude evropskd ekonomika do roku 2015
potiebovat mezi 384,000 a 700,000 pocitatovych expertd a mezi milionem az dvéma
pracovnikd ve zdravotnictvi do roku 2020 -
www.europeanvoice.com/article/imported/eu-must-remain-open-to-
migration/69669.aspx
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moznosti uplatnéni svého vzdélanostniho kapitalu na svétovém trhu prace.
Divodem mutze byt i fakt, ze v zemi pivodu nemohou najit odpovidajici
pracovni pozice, nebo protoze v zahrani¢i jsou podobné pozice lépe placeny.
Naptiklad Mahroum (2001) v8ak upozoriuje, ze tzv. migrujici odbornici netvori
heterogenni skupinu. Zvlastni skupinu tvofi akademici a védci, ktefi jsou pfi
migraci mnohem vice ovlivnéni kvalitou jednotlivych vyzkumnych pracovist’ a
jejich tym nez ekonomickymi podminkami. Mahroum (2000) rovnéz
upozornuje, ze rozhodujici ¢ast migrace akademikli a védcl je vazana na
pomérné maly pocet tzv. center excelence, ktera se diky své prestizi stavaji
magnetem pro mezinarodni védeckou komunitu (Bernard 2008).

Docquier - Marfouk (2006: 167-168) odhaduji, Zze se mezi roky 1990 a 2000
zvysil podil kvalifikovanych osob v celosvétové populaci migranti z 29,8 na
34,6 procent. Tento podil z ptelomu tisicileti byl zaroveii mnohem vyssi nez
11,3 procenta svétové pracovni sily s vysokoskolskym vzdélanim. Toto zjisténi
je 1 v souladu se zavéry Carringtona - Detragiache (1999: 165-166), podle
kterého bylo v USA vice nez 75 procent indickych imigranti fazeno do
kategorie kvalifikovany, u Korejcti to bylo 53 procent (u Mexi¢ant pouze 13
procent).

Dale Docquier a Marfouk (2006: 168) uvadéji, ze na pielomu tisicileti kolem 90
procent kvalifikovanych migrantu Zilo v zemich OECD - v USA cca padesat
procent, v Kanadg asi tfinact procent, v Australii zhruba osm procent, ve Velké
Britanii asi Sest procent, v Némecku cca pét procent a ve Francii Ctyfi procenta.
Vedle zemi OECD patii k vyznamnym cilovym destinacim migrace
kvalifikovanych osob zemé Perského zalivu (Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar,
Saudska Arabie a Spojené arabské emiraty), Jihoafricka republika, Malajsie,
Hong Kong, Singapur a Tchaj-wan.

Tyto statistiky potvrzuji fakt, Ze nejchud$i vrstvy obyvatel s nizkym
vzdélanim migruji z ekonomickych divodii vyrazné méné, protoZe si to
,nemohou dovolit*, nemaji k tomu prostiedky ani schopnosti. V ramci
vyzkumu v indickych domécnostech v roce 2004 bylo zjisténo, ze témer 40
procent z téch, co z rodin odesli, mélo alesponi stfedoskolské vzdélani. V Indii
pritom méla takové vzdélani asi jen 3,3 procenta obyvatel starSich 25 let (Kapur
2010). Podle odhadt jsou napt. dvé tietiny vysokoskolsky vzdélanych ob¢ant
Kapverd v zahranic¢i (Batista, Lacuesta, Vicenze 2010).
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K ptevaze vysoce kvalifikovanych migranti pfispiva i skutecnost, ze vyspélé
zemé se spiSe brani dlouhodobé migraci nizko kvalifikovanych lidi, protoze
mohou byt podle jejich nazoru méné schopni si dlouhodobé udrzet praci a
mohou se stat, spolecné se svymi rodinnymi pfislusniky, spise zatézi socialniho
systému. Dostavaji se rovnéz castéji do neregulérniho postaveni. At jiz
dobrovolné, kdyz naptiklad nemohou najit legadln¢ zaméstnani, ale jejich rodina
je zavisla na jejich remitencich a nemohou se tedy vratit, nebo jsou k tomu
donuceni zaméstnavateli nebo prostiedniky, protoze se na rozdil od vice
kvalifikovanych a vzdélanych nedokédzi efektivné branit. Navic méné
kvalifikovani migranti jsou ¢asto vnimani v cilovych destinacich jako konkurenti
uz tak znevyhodnénym skupindm domacich obyvatel, jako jsou riizné mensiny a
predevsim nezaméstnani. A to i pfesto, Ze ve vétsiné pripadi vykonavaji praci,
kterou majoritni spolecnost vykonavat nechce, pripadné ne za tak nizkou
odménu.

Na druhou stranu je vétSina rozvinutych zemi mnohem méné restriktivni
k migraci vysoce kvalifikovanych pracovnikli a fada znich naopak vytvari
specialnich pobidky pro jejich ptilakani. Stale Castéji se hovoii o soutézi o
nejlepsi "mozky" mezi vyspélymi zemémi. Jako nastroje slouzi zjednoduSovani
administrativnich bariér pifi zaméstnavani kvalifikovanych cizincli, rizna
marketingova a naborova opatieni (specializované internetové portaly, aktivni
»head hunting politika atd.), nabidka specidlnich vyzkumnych grantii nebo
stipendii atd. Z hlediska migrace a rozvoje je tfeba vnimat, Ze vyspélé staty
vétSinou lakaji vysoce kvalifikované k trvalému usazeni nebo jim v tom
alespoii nebrani.”’ Ukazuje se tedy, Ze je v téchto politikach a programech
rozvojovy aspekt (brain gain v podob¢ navratu) opomijen.

Preferovanim vysoce kvalifikovanych imigrantli vyspelé zemé se pti planovani
projekti aktivni imigracni politiky snazi poucit z minulosti, kdy realizovaly
projekty docCasné pracovni migrace predevs§im pro nekvalifikované migranty
(tzv. guest workers programy). Naptiklad podle Castlese (2006) staty jako
Némecko, Francie, nebo USA importovaly pracovni silu a nikoli “lidi” — kdyz
bylo planovano, ze pracovnici pfijedou pouze na presné omezenou dobu, bez

27 Naptiklad Cesko nabizelo v ramci jednoho z naborovych programi v letech 2003-

2010 cizincim s minimalné stfedoskolskym vzdélanim z vybranych zemi trvaly
pobyt ve zkracené 1hité. Vice na www.imigracecz.org.
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svych rodin a neni tfeba jim davat zadna prava, protoze se budou vracet. Mzdy a
pracovni podminky byly pfitom casto pod Urovni domacich zaméstnanci.
Z hlediska soucasné debaty je pfitom zajimavé si uvédomit, ze skutecnost, ze se
¢ast migrantll nevratila, nebyla pfedmétem vétsi kritiky az do doby, kdy se
napiiklad v Némecku objevily ekonomické problémy (nezaméstnanost) a
predevsim socidlni tenze spojené s tim, Ze se ¢ast predevsim turecké komunity
dostatecné neintegrovala. Diskuze se vedou nad tim, zda bylo vétsi chybou to, Ze
Némecko nedokazalo zajistit navrat pozvanych cizinct nebo to, Ze nedokazalo
vcas zajistit jejich uspésnou integraci, kdyz bylo zfejmé, ze neodejdou. Odborna
diskuse se vede rovnéz nad otdzkou, zda lze do budoucna nastavit ve vyspélych
statech, kde ma velky vliv na politiku ekonomicky sektor — tedy zaméstnavatelé
— systém docasného zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd. V mnoha oborech,
predevsim téch vyzadujicich vyssi kvalifikaci, zaméstnavatelé totiz preferuji
zaméstnavani dlouhodobé, aby nemuseli neustale zaskolovat nové pracovniky na
misto téch, ktefi jsou jiz dostatecné zaskoleni a zkuSeni. TiebaZze jsou zase
profese, kde zaméstnavatelé preferuji vétsi flexibilitu namisto zkusenosti a vyssi
kvalifikace. Tyto otazky se promitaji do diskuse o tzv. cirkularni migraci,
popisované ve teti ¢asti této kapitoly.

4.2. ,,Brain Drain“ versus ,,Brain Gain*

Z hlediska rozvoje ekonomicky méné vyspélych zemi je téma mezindrodni
migrace pracovni sily zdsadnim tématem, kterému se vénuje stile vétsi
pozornost vyzkumnikd i politiki. Mnohé rozvojové zemé vidi v mezinarodni
migraci ohroZeni v podobé tzv. ,,odlivu mozki“ (brain drain). Zejména od
60. let 20. stoleti je mozné zaznamenat pomérné intenzivni debatu na toto téma
podpoienou rychle rostoucim poctem kvalifikovanych migrantli z rozvojovych.
Existuje tfada studii zkoumajicich ekonomické dopady odlivu lidského kapitalu,
které se snazily ovéfit tuto obecné pfijimanou hypotézu o tom, ze odchod
kvalifikovanych migranti ptsobi negativné na rozvoj rozvojovych zemi .
Vysledky analyz ovSem nejsou jednoznacné a fada otdzek tak zistava stale
nezodpovézena s ohledem na nedostatek spolehlivych dat. Pfedev§sim novéjsi
studie naznacuji, ze ztraty zpusobené odlivem lidského kapitalu do zahranici
mohou byt v nékterych pripadech vyvazeny zisky v podobé finanénich a
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socidlnich remitenci, rostouci motivaci ke studiu a dalSimi jevy, popsanymi
nize v textu.

Na zisky a ztraty z pohledu zemi ma zasadni vliv podoba, resp. charakter
samotné¢ migrace. Problémovou se mulze stat dlouhodoba jednosmérna
(e)migrace, obzvlasté z chudsich zemi, kde je vzdélani a dalsi zakladni sluzby
hrazeny z vetejnych prostiedk (Docquier a Marfouk 2006: 151). Dochazi-li v
jedné zemi (regionu) k odlivu domacich odbornikti do zahrani¢i a zaroven k
prilivu jinych zahrani¢nich odbornikli, da se potom hovofit o tzv. "brain
exchange" (Bernard 2008). Pokud se migranti opakovan¢ vraci do zemé ptivodu
a zase zpét do cilové destinace, miize byt ozna¢ovana jako "brain circulation"
(Saxenian 2005: 50), ktera je popsana detailné nize. Pii do¢asnych nebo trvalych
navratech do zdrojové zemé mize dojit az k nize popsanému jevu zvanému
"brain gain" znamenajicim zisky v podobé nabité kvalifikace a zkuSenosti.

Jako ptiklady fenoménu ,brain drain“ jsou obecné popisovany piedevsim
migrace odborniktl, naptiklad 1ékait z rozvojovych zemi, pracujicich a poté
usazenych v zahrani¢i. Naptiklad 75 procent doktori z Mozambiku nebo 81
procent zdravotnich sester z Libérie pracuje ve vyspélych zemich (IOM 2010).
Podle statistik UNDP ztraci Indie odchodem pocitacovych experti do USA
ro¢né dveé miliardy dolarti. Odhaduje se, Ze z byvalého Sovétského svazu odeslo
v 90. letech minulého stoleti pies ptil milionu vysokoskolsky vzdélanych 1idi*®.
Néekteré¢ rozvojové zemé proto volaji kvili odchodu svych obyvatel po
protekcionistickém piistupu redukce, resp. téz kompenzace ztrat z ,,brain drain‘
migracnich pohybt (napt. podil na zdanéni pifijmu migranta v cizing).
K pozitivni reakci na takové navrhy ze strany rozvinutych zemi vSak doposud
nedoslo.

Cilové zemé vyspélého svéta v reakci na kritiku argumentuji, ze vzdélani
pracovnici odchdzi dobrovoln€, protoze nemohli adekvatné vyuzit své
schopnosti v zemi pivodu. Nedavné studie skuteéné ukazaly, ze napiiklad v
Maroku nebo Tunisku je nezaméstnanost stfedoskolakti a vysokoskolakl
vyrazné vy$§i nez nezamestnanost obyvatel s niz§im vzdélanim (Kapur 2010).
Jejich uplatnénim v zahranici tak z globalni perspektivy dochazi ke zvyseni
efektivity alokace lidského kapitalu. Namitky vztazené k nerovnému rozlozeni
ziskli a ztrat mezi zdrojové a cilové zemé jsou dale odmitany tvrzenim, Ze

2 : r v . , . ’ , . . , .
¥ Nejedna se viak jen o fenomén tzv. rozvojovych zemi, ale k brain drain dochazi i ve

vyspélém svéte (mezi Evropou a USA nebo Vychodem a Zapadem Némecka).
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migrace vzdélanych osob sice miize snizit makroekonomické ukazatele jako
napt. primérny piijem ¢i HDP, ale individualni pifijem ziistdva stejny. Tato
argumentace ze strany ekonomicky rozvinutych zemi vS§ak nevyvraci zminované
ztraty rozvojovych zemi zpisobené ztratou investic do lidského kapitalu
mladych lidi, pfedev§im do jejich vetejného vzdélani, ptipadné zdravotnictvi v
piipadé vetejné placené détské zdravotni péce nebo jiného socialniho systému.

Naptiklad podle Vinokurova (2006: 12) v8ak ,tyto ztraty z vefejnych naklada
mohou byt kompenzovany remitencemi, zpétnou migraci a vznikem novych
obchodnich siti.“ Celkové remitence zaslané zpét do Ghany jednim migrantem
vice nez pétkrat prekroci ¢astku investovanou do jeho vzdélani (Nyarko 2011).

Podle dalSich odborniki mtlize samotna emigrace spustit spontanni tvorbu
lidského kapitalu ve zdrojové zemi na bazi ocCekavani, ktera plynou z
potencidlnich ziskii z migrace vzdélanych osob. Predpokladand migrace
pracovnikid z ekonomicky chudych zemi rovnéz piiznivé upravuje motivaci
investovat do tvorby lidského kapitalu. Naptiklad studie mezi obyvateli Kapverd
ukazala, ze desetiprocentni zvySeni Sanci pro migraci do zahranici, zvysil
pravdépodobnost dokonceni stfedni Skoly o osm procent (Batista, Lacuesta,
Vicenze 2010).

Celkové tak uvedené zisky z emigrace mohou prevazit jeji ztraty, a ,,brain
drain“ se tak mize zménit v ,,brain gain“ s pozitivnimi dopady na zdrojovou i
cilovou zemi. Efekt ,,brain gain“ byl empiricky zaznamenan v ramci vyzkumu
napiiklad v Ghané, Fidzi, Indii a Rumunsku (Economists 2011). I kdyz napf.
Schiff (2006: 220) varuje pied zvelicovanim vyznamu myslenky ,,brain gain®,
mj. s ohledem na nejistotu spojenou s vyuzitim kvalifikace v zahrani¢i
(podfadna prace migrantd vzhledem k jejich kvalifikaci), tento argument nema
prilis velkou oporu v redlné praxi - migranti si sami dokazi ,,spocitat vlastni
uzitek a ztratu ptrichdzejicich z procesu migrace, ¢asto uz v procesu rozhodovani
zda migrovat ¢i nikoliv.

V uvahu je vsak nutné vzit fakt vétsi zranitelnosti zemi s malou populaci (napf.
malé ostrovni staty jako pravé Kapverdy nebo Mauricius), kde tvorba lidského
kapitalu je pfirozen¢ omezena. Pokud z téchto zemi odchdzi vétSi mira
kvalifikovanych pracovnikii, nez je dana zemé schopna kapacitné pokryt, miize
se jednat o vyznamnou ekonomickou ztratu, bez ohledu na jiné ptinosy takové
migrace. Podobné je mozné argumentovat v ptipad€ intenzivni emigrace lidi
vybranych profesi (neschopnost dané spolecnosti pokryt jejich odliv).
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Diskuse o omezeni ,brain drain“ se ve vyspélych zemich vede piedevsim
v souvislosti s odchodem 1ékaii a zdravotnického personalu. Naptiklad Velka
Britanie zavedla zavazna Pravidla pro nabor zdravotnického personalu,
obsahujici i eticky kod, jimiZ je regulovan nabor z rozvojovych zemi.”” Vice o
snaze Evropské komise omezit ,,brain drain“ ze zemi, odkud ptichazeji imigranti
do EU, je popsano rovnéz v kapitole 8.

O tom, Ze na emigraci vlastnich obyvatel existuji rizné pohledy, vypovida, ze
zatimco nékteré zemé vnimaji emigraci negativné, v piipadé jinych zemi jde
o jednu z vyznamnych rozvojovych strategii. To ve vztahu k otdzce emigrace
zdravotnich sester doklada ptiklad nékterych africkych zemi na jedné a Filipin
na strané¢ druhé. Zatimco africké zemé vnimaji odchod sester kriticky a
negativné, na Filipinach $koly nabizi vzdélavani zamétené na rozvoj schopnosti
pro praci sester v zahrani¢i, zejména v USA. Vzdélani proto probihd v
anglickém jazyce a zkousky jsou standardizovany podle vzori USA. Soucasné
jsou nabizeny pujcky pro financovani vzd€lani, které jsou nasledné splaceny
napf. prostiednictvim remitenci v pfipad¢ nalezeni pracovniho uplatnéni v USA.
Dalsi soukromé firmy aktivné vyhledavaji pracovni pfilezitosti v zahranici a
vetejny sektor plni roli kontrolni.

Vedle Filipin jsou politikami podporujicimi odchod ob¢anti za zaméstnanim do
zahrani¢i znamé napiiklad Jizni Korea, Indonésie, Sri Lanka, Bangladés, Indie,
Péakistan, Cina nebo Vietnam.” Tyto a dalsi zem& zavedly programy fizené
emigrace s vidinou zisku z remitenci a zahranicni mény a snizeni
nezamestnanosti. Stale Castéji se také zapojuji do diskuse na téma navratu svych

~ 7

obyvatel v ramci tzv. cirkularni migrace, popsané v dalsi casti.

¥ National Health System Code of practice for the international recruitment of
healthcare professionals (2004)

3V nékterych zemich je emigrace piimo v gesci zvlastnich ministerstev a stitnich
instituci, naptiklad: ,,Ministry of Overseas Indian Affairs , Sri Lanka Bureau of
Foreign Employment nebo Bangladesh Overseas Employment and Services
Limited.*
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4.3. Cirkuldrni migrace a rozvoj

V poslednich letech se stale intenzivngji rozviji debata o tom, jaké formy
migrace nabude ¢i jaké podoby by méla nabyt — zda pijde o migraci trvalou

i*!. Tradice cirkularni migrace saha

anebo docasnou, opakovanou a tedy cirkularn
do historie, avSak az zvefejnéni zpravy Globalni komise pro mezinarodni
migraci (Global Commission for International Migration, GCIM 2005: 31)

vyvolalo zajem o rozvojovy potencial tohoto typu migrace™.

Nejen podle GCIM ale i naptiklad IOM nebo Evropské komise mutze mit
cirkularni migrace pro zemé pivodu s nizkymi prijmy vétSi rozvojovy
prinos a efektivnéji zmirniuje chudobu neZ trvalé piesidleni. Docasni
migranti maji pevnéjsi vazby na zdrojové zemé, jelikoz tam Casto zanechali svou
rodinu a majetek. Maji tak i tendenci posilat vetsi cast svych piijmi formou
remitenci. Cast&ji se rovnéz vraceji, at’ jiz na ¢as nebo nastélo, a predavaji tak
své zkusenosti.

Doposud vsak neexistuje formalni jednotna definice cirkuldrni migrace.
Jedna z moznych definic zni, Ze se jedna o migraci obyvatel, kteti se natrvalo
nebo docasné vratili do zemé svého plivodu, ptipadné€ se vraceji cyklicky.
Zasadni je, ze migranti nejsou pouze pasivnimi ucastniky migracniho procesu,
ale naopak jakymisi aktivnimi agenty své vlastni mobility. "Cirkularni migrace
nema byt zaménovana s tradi¢né vnimanou docasnou migraci, ktera nedovoluje
plné vyuzit potencial migranta v cilové i zdrojové zemi. V rdmci cirkulace by
obé¢ zemé meély profitovat ztoho, ze migranti zvySuji svou kvalifikaci a
produktivitu (Agunias a Newland 2007: 1, 3).

Dale naptiklad Zelinsky (1971: 225-26) rozliSuje mezi konvenc¢ni migraci
jakozto ,,jakoukoli trvalou anebo ¢astecné trvalou (semi-permanent) zménou

31 I . ~r ’ . l ’ 7 v~ v ’
Autofi se rozhodli pouzivat vyraz cirkuldrni namisto rovnéz mozného vyrazu

cirkulaéni. Podporu pro své rozhodnuti shledali i na elektronickém slovniku cizich
slov http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/. Nékdy se v literatufe a médiich objevuje i

doslovny ¢esky pieklad "kruhova migrace"

2 . ~ J v r . r . s ’
32 Komise dogla k zavéru, Ze staré paradigma trvalé migrace, jejimz cilem bylo

usazovani migranti v zemi pivodu, postupné ustupuje docasné a cirkularni migraci
... Komise zdtraziuje potfebu chopit se rozvojovych piilezitosti, které tento dilezity
posun v migracnich vzorcich nabizi zemim ptavodu.*
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bydlisté, a cirkulaci jakozto ,,Sirokou Skalou ptevazné kratkodobych pohybt
opakujiciho se anebo cyklického charakteru, které nejsou doprovazeny umyslem
trvale anebo dlouhodobé zménit bydlisté”. Od dojizdéni se pak cirkularni
migrace odliSuje tim, Ze cirkularni migrant musi mimo domov setrvat déle nez
jeden den.

Podle Huga (1978) je cirkulace ovlivnéna vzdalenosti mezi domovem a cilovou
destinaci, vysi cestovnich nakladd, charakterem prace migranta a kulturnimi
faktory. Studie na ptikladu Indonésie ukazala, ze vzorce cirkularni migrace jsou
rizné. Doba setrvani migranti mimo domov se pohybovala v rozmezi jeden
tyden, nekolik tydnt, jeden rok nebo i dva roky v piipad€, ze misto vykonu
prace se nachazelo na nékterém ze vzdalenych ostrovii indonéského souostrovi.
Mezinarodni migranti maji tendenci setrvavat mimo domov obecné déle, ale
pokud se jejich domov nachdzi v blizkosti hranic, miize cirkulace vykazovat
vyssi frekvenci. Piikladem mohou byt i migranti z jizniho Thajska, ktefi pracuji
v severni Malajsii (Klanarong 2003).

Vyzkum cirkularni migrace je ztéZovan nedostatkem dat o jejim rozsahu,
skladbé a disledcich. Jiz pted vice nez tfemi desetiletimi Mitchell (1978: 6-7) v
souvislosti s mezinarodni cirkuldrni migraci upozornil na ,nedostatecnou
analyzu tohoto jevu, zplsobenou i potizemi pfi ziskdvani vhodnych dat pro
odvozeni adekvatnich teoretickych formulaci®. Ani z nedavno vydanych studii
(Agunias a Newland 2007; Agunias 2006; Hugo 2003) vsak neni mozné ziskat
informace o jejim globalnim rozsahu. Jak Agunias a Newland (2007: 17)
poznamenavaji, transnacionalni pohyby obyvatel vyzaduji data, kterd by méla
byt ziskana jak ze zemi pivodu, tak i novych destinaci. I kdyz mnoho cilovych
zemi migrace ma rizné registraéni procedury, které dovoluji odhady poctu
imigrantii, odhady obyvatel pfeshrani¢nich regiond jsou mén¢ zietelné.

Autofti odbornych studii teprve zacinaji sbirat informace a data a prvni vysledky
téchto praci naznacuji pfislib prave tak jako rizika (Agunias a Newland 2007: 6-
7). Vsouladu svySe poznamenanym, vyzkumy v Ciné a Indii ukazuji
pozitivni vysledky cirkuldrni migrace, ale i néktera negativa. Napiiklad Cina
od roku 1999 zaznamenala vyrazny nardst mnozstvi navratilci ze zahranici s
progresivnimi technickymi znalostmi. Vyzkum z roku 2002 mezi 154 navratilci
a mistnimi obyvateli v ,,hi-tech® zonach v Sesti méstech ukazal, ze 48 procent
téchto navrativSich se migranti v soukromém sektoru s sebou zpét pfineslo
znalosti zahrani¢nich technologii ve srovnani s 21 procenty mistnich obyvatel
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(Agunias, 2006: 9-10). Podobné vysledky byly zaznamenany i v Indii v oblasti
softwarového primyslu, kdy 30-40 procent vysoce kvalifikovanych indickych
zaméstnanci mélo relevantni pracovni zkuSenosti v nékteré z ekonomicky
rozvinutych zemi (Commander et al. 2004).

Ovsem je tu i ptiklad vysledkd vyzkumu v provincii Kerale v jiho-zapadni Indii
(Nair 1999), kde navrativsi se migranti jsou vétSinou osoby stfedniho véku s
nizkym vzdélanim, se znalostmi a zkuSenostmi na nizké urovni. Polovina z nich
nenasla po navratu zaméstnani (Nair 1999: 209).

V ramci diskuse o mozném vyuziti cirkuldrni migrace pro rozvoj existuje i fada
skeptickych nazori. Kritici pfedevs§im upozoriiuji na zkuSenosti s programy pro
délniky ze zahranic¢i v Evropé v 50. a 60. letech 20. stoleti (Castles 2006a, b),
kdyz tvrdi, ze programy cirkularni migrace mohou mit negativni dopad na zemé
pivodu i migranty samotné. Je nesporné, Ze existuje mnoho faktoru, kterymi
je skuteéné vyuZziti cirkulace v praxi podminéno. Naptiklad Vertovec (2006:
43) poukazal na problémy, které je potieba zohlednit pii pfipravé programu
cirkularni pracovni migrace. Nejvyznamnéjs$im kritickym argumentem je, Ze ve
skutecnosti tyto programy migranty uzaviraji do vztahli zavislosti a
vykotistovani a nabizeji jim minimalni pfilezitost pro vertikdlni mobilitu a
zvyseni kvalifikace. Castokrat nejsou zajisténa prava pracovnikii i podminky pro
uspésnou integraci, coZ mize vést k socialnimu vylouceni.

Podle Huga (2009) se naptiklad v asijsko-tichomotské oblasti docasna pracovni
migrace nizce kvalifikovanych pracovnikl stala zdrojem hlasité kritiky jakozto
,nova forma nucené prace”. Nékteré nevladni organizace v regionu ji dokonce
ztotoznuji s obchodem s lidmi kvili vykofistovani migrantt, které je pro tento
migra¢ni pohyb charakteristické. Dale jsou jednim z cCasto piehlizenych
negativnich aspektli mezinarodni docasné pracovni migrace tzv. spolecenské
naklady, které migrant a jeho rodina nesou v souvislosti s dlouhodobéjsim
odlou¢enim (Hugo 2004).

Abella (2006: 53) tvrdi, Ze neni mozné navrhnout dobrou praxi v oblasti
cirkularni migrace, ktera by byla pouzitelna ve vSech ptipadech (anebo alesporni
ve vétSiné pripadi) zemi a migracnich systémt. Lze vSak podle néj definovat a
dodrzovat nékolik zakladnich prvkd, jez jsou predpokladem uspésného
migra¢niho programu.
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Zadouci je vytvoieni vyvaZenych systému, které by ochraiiovaly zijmy
komunit v hostitelské zemi a zaroven by migrantim garantovaly:

o dostupnost prace,

o ochranu prav,

o moznost zasilat bez vysokych nakladii remitence,
o moznost navratu domd.

Podle Agunias a Newland (2007: 7-8) dopady cirkularni migrace na rozvoj
mohou byt pozitivni tehdy, kdyz se socioekonomické podminky pracovnikii v
cilovych zemich migrace zlepsily nebo se vyrazné ocekava, ze se tak stane
(migrace timto splnila jeden ze svych hlavnich ucelil); navrat migrantl, bez
ohledu na to, zda se jedna o docasny nebo staly, byl dobrovolny a planovany; a
navrativsi se migranti ziskali znalosti, dovednosti a tspory béhem pobytu v
zahranici.

Cilem by obecné mélo byt sniZeni tzv. transak¢énich nakladu spojenych s
odchodem a praci mimo sviij domov a naslednym navratem. Diskutovano ¢i
realizovano je nékolik zptsobl jak tomu napomoci: naptiklad poskytovanim
pfesnych a komplexnich informaci, zajiSténim pripravy migrantd pied
odchodem, efektivnim fizenim a kontrolou zprostfedkovateli zaméstnani v
cilové zemi, poskytovanim relativné levnych pujcek na financovani cesty do
zahrani¢i, zapojenim zaméstnavateld do vybérového procesu, usnadnénim
zasilani/ptijimani remitenci tvorbou méné nakladnych, efektivnich a bezpecnych
finan¢nich kanald. Dilezitou soucasti dobré praxe pro hostitelskou zemi by méla
byt disledna kontrola zaméstnavateld cirkularnich migranti. A zasadni je podle
Abelly (2006: 53) vhodné tizeni poptavky po praci v cilové zemi. To znamena,
ze cirkuldrni migrace musi byt odpovédi na realny nedostatek pracovni sily a
zaméestnavatelé ji nesméji zneuzivat ke zhorSovani podminek pro mistni
pracovni silu.

Nekteré zeme ptivodu se snazi zajistit vyhodné nastaveni programii pro své
obyvatele prostfednictvim bilateralnich dohod s cilovymi staty, jez stanovuji
podminky prace vykonavané migranty. Cilové zemé vsak nejsou vzdy takovym
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smlouvam naklonény, pfedev§sim pokud z nich vyplyvaji povinnosti se
zajisténim prav cizincd a pievzeti odpovédnosti za jejich zaméstnani a navrat.”

Kli¢ovym faktorem pri urcovani rozsahu rozvojového dopadu cirkularni
migrace je zpusob navratu do zemé puvodu a vyuziti nabytého potencialu
pracovnikii. Cilova zemé je do procesu navratu migranta zapojena tim, Ze mize
zajistit, aby ukonceni vykonu prace a cesta domt probéhla co nejbezpecnéji a
nejlevnéji. Napiiklad v Indonésii jsou legalni pracovni migranti nuceni vracet se
domti pres neslavny Terminal 3 letisté v Jakarté, kde jim je nauctovano nékolik
oficidlnich i neoficidlnich poplatkii. K navratu jsou nuceni vyuzit predem
stanovené letadlo, pficemz cena za letenku je premrsténa. Tyto praktiky jsou
odsouzenihodné. Zavedeni dobré praxe by namisto toho mélo umoznit rychly a
bezpetny navrat domi (Hugo 2009). Neméné vyznamny je vSak pfistup
zdrojové zemé, ktera by méla nastavit podminky tak, aby navrativsi se obcan
mohl vyuzit sviij potencial (zaméstnani, moznost investic atd.)

Zasadni dopady ma rovnéZ omezeni poétu navrati do cilové zemé a
umoznéni cirkulace. Vé&tSina pracovnich programi stanovuje maximalni dobu,
po kterou miZze migrant na zakladé smlouvy v hostitelské zemi pracovat.
Néekteré programy umoziiuji jedno opétovné obnoveni smlouvy bez moznosti
navratu, ale vétSina pocitd s navratem migranta do zemé puvodu poté, co
pocatecni smlouva vyprsi. Zakony tedy mohou vést k tomu, Ze pracovni migranti
od zaméstnavatelt ,,utikaji“ a vstupuji do ilegality, protoze se obavaji, ze v
budoucnu v hostitelské zemi nenajdou praci. Na druhé stran¢ se mohou projevit i
pozitivni dtsledky v oblasti dodrzovani zakont. Dobra praxe snizuje pocet utékt
do neregulérniho postaveni, jelikoz pracovni migrant ma zajiStény zakonny
pristup k praci v hostitelské zemi na delsi dobu.

Naptiklad podle vypoveédi mongolskych pracovniki, kteti odesli do Jizni Koreje
vramci EPS programu®™  &asto po nékolika mésicich zvolili neregulérni
postaveni, ve kterém si mohli vydélat vice penéz a navic po dels$i dobu, nez bylo
nastaveno v ramci programu.

33 Mnozstvi bilateralnich dohod maji napf. podepsany bohaté staty Perského zalivu se

zdrojovymi zemémi Asie v ramci tzv. Colombo procesu www.colomboprocess.org .
Dale napriklad Jizni Korea podepsala ,,Memorandum of Understanding®, oSetiujici
podminky zameéstnanci s vice nez desitkou asijskych zemi, ze kterych pfichazeji

pracovnici v ramci EPS (,,Employment Permit System*) www.eps.go.kr.

** Employment Permit System www.eps.go.kr
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Kritici rovnéz poukazuji na skutec¢nost, ze dosavadni programy cirkularni
migrace vyspélych zemi s planovanym rozvojovym zamérem jsou co do
poctu zapojenych migranti v celkovém objemu migrace nevyznamné.
Nemohou tedy vyznamnéji pfispét k rozvoji zapojenych zdrojovych zemi.
Naptiklad nizozemsky pilotni projekt cirkuldrni migrace zahdjeny v prosinci
2009 nabizi pouze 160 mist pro pracovni migranty z Jihoafrické republiky a
Indonésie®. Z Mauricia odchazi od roku 2006 na 300 pracovnikii ro¢né do
Kanady 850 do Francie. Na realizaci tohoto projektu iniciovaného vladou této
ostrovni zemég uzce spolupracuje IOM fizenim databaze potencidlnich kandidatu.
Projekt zahrnuje nejen zaméstnani obcanti Mauricia, ale rovnéz jejich vzdélavani
a zvy$ovani kvalifikace, které mohou uplatnit po navratu™.

VéEtsi pocty cizinct jsou zapojeny do ,,The Canadian Seasonal Agricultural
Workers Programme®, vramci kterého jiz od 70. let odchéazeji rocné tisice
pracovnikii ze zemi Stfedni Ameriky pracovat do kanadskych farem a
potravinatskych vyroben. Od roku 2007 se do projektu zapojila IOM, ktera se
program snazi vyuzit k rozvoji zemi piivodu. Podili se napf. na tzv. kulturné
orientacnim tréninku pracovnikii, zvySovani jejich kvalifikace, ale i na jejich
reintegraci po ndvratu a pomaha s poradenstvim s pfevodem a investovanim
remitenci.’’

Dalsi projekty, které lze zaradit do kategorie cirkularnich, zavedly postupné od
roku 2007 naptiklad Australie a Novy Zéland (pro obcany tichomoiskych
ostrovil), Svédsko (v roce 2009 ziidilo parlamentni komisi, kterd se zaméfuje na
rozvojovy potencial docasnych pracovnikil)®®, Spanélsko (napf. se Marokem
nebo Kolumbii)*’ a napiiklad GDMF uvadi jako vyznamny cirkularni projekt
,.Development in Africa (MIDA) Programme*, realizovany IOM™*.

I v tadé dalsich projekt docasné/sezénni pracovni migrace, vramci které
odchazi na ptfedem danou dobu za zaméstndnim miliény lidi (Jizni Korea,

35 Vice na http:/hitfoundation.eu/bluebirds/

36 Vice napiiklad na http:/www.iom.int/jahia/Jahia/mauritius

37" Vice napiiklad na http:/www.hrsdc.gc.ca

38
WWW. sweden.gov. S€

% Prehled projekti je napiiklad na
http://www.migration4development.org/content/project-database

%" Detailné popsan v kapitole 6.

85

Migrace a rozvoj - text B5.indd 85 22.8.2011 12:34:47



Némecko, USA, staty Perského zalivu a dalsi) po celém svéte, by se daly nalézt
prvky spolecné s principem vyuziti cirkulace pro rozvoj. Rozvojovy prvek
v nich vSak neni implicitné planovan a pravidla téchto projektti a praxe (Spatné
pracovni podminky a nizké mzdy, nemoznost opakovanych navratti) ¢asto brani
dostate¢nému vyuziti jejich potencialu.

Diskuse o vyhodach cirkularni migrace proti trvalému usazovani se obvykle
zaméfuje na srovnavani piinost téchto typl migrace pro zemi puvodu.
Diskutovana jsou ale i pozitiva pro prijimajici zemi. Docasnd migrace
umoziuje ve vyspelych zemich vétsi flexibilitu pracovniho trhu. To je vyhodné
napt. v sektoru zemédélstvi a dalSich subodvétvich kde se vyuziva sezonnich
praci. Vyhodnd muze byt i z hlediska penzijnich systémt vyspélych zemi -
docasni migranti do nich pfispivaji, ale nebudou z néj po odchodu cerpat (v
ramci spravedlivého nastaveni cirkularnich ,,rozvojovych® projektti by vsak
véts§ina odvodl a dani méla byt vracejicim se cizincim vracena). Napiiklad
Abella (2006: 2) rovnéz uvadi, Ze ve srovnani s trvalou imigraci se docasna
migrace a jeji liberalizace politicky snadnéji vysvétluje doméacim obyvatelim -
volicim, kteti se zpravidla citi byt trvalym usazenim cizincli ohrozeni. A
napiiklad Evropsky Pakt o migraci a azylu®' potvrdil jiz diive deklarovanou
strategii pfedev$im Francie a Némecka, v ramci které je cirkuldrni migrace
vnimana jako prostfedek kontroly migrace ze zdrojovych zemi a zplsob
omezeni jejich neregulérnich forem. Kritici proto z téchto divodl vnimaji zameér
EU a dalsich vyspélych zemi podporovat cirkularni migraci jako snahu ziskat
predevsim vlastni vyhody.

1 Schvélen piedstaviteli stati EU na summitu v Bruselu 15. a 16. fijna 2008 v ramci

predsednictvi Francie, ktera jej iniciovala. Vice o Paktu rovnéz v kapitole 2
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Vite jiz...?

v' Co oznacuji pojmy brain drain, brain gain a brain circulation?

v Jaké dalsi faktory je tfeba znat vedle poctu odchdzejicich migrantd,
aby bylo mozné relevantné hodnotit pfipadny brain drain efekt?

vV éem se lisi migracni strategie tzv. nizko a vysoce kvalifikovanych
lidi?

v’ Je pravdou, Zze nejvice migruji nizko kvalifikovani pracovnici
z chudych vrstev a proc?

v’ Jaké zkusSenosti vyplynuly pro cilové staty z tzv. guest workers
program( v minulém stoleti ?

v Které aspekty by mély podle odbornik( splfiovat programy fizené
pracovni migrace?

v’ Znamena vzdy odliv lidského kapitalu do zahranici ztratu pro
zdrojovou zemi? Jaké mohou byt protiargumenty?

v Jakd pozitiva a negativa mdZe mit tzv. cirkuldrni migrace pro
jednotlivé aktéry?

v' Jaka klicova opatreni by pomohla pozitivné stimulovat cirkularni
migraci?

Klicova slova: brain drain, brain gain, brain circulation, cirkularni
migrace



