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DOPORUČENÍ IOM PRAHA PRO NASTAVENÍ SYSTÉMU PRACOVNÍ MIGRACE DO ČR

K využití potenciálu, který pro ČR pracovní migrace dlouhodobě představuje, je třeba splnit tyto základní podmínky:

· DÁT CIZINCŮM INFORMACE A NABÍDKU JEDNODUCHÉ LEGÁLNÍ MIGRACE
· POSÍLIT PRÁVA CIZINCŮ NA PRACOVNÍM TRHU A NABÍDNOUT JIM INTEGRACI
· NASTAVIT FUNGUJÍCÍ SYSTÉM KONTROL A POSTIHŮ PLUS POMÁHAT OBĚTEM
Jednotlivá opatření je třeba učinit současně, protože pouze tak mohou být opravdu efektivní

(Materiál se týká primárně cizinců z tzv. třetích zemí, nikoli občanů EU)
1. Základní podmínkou správného nastavení systému umožňujícího řízenou pracovní migraci je omezení nelegálního zaměstnávání cizinců a jejich zneužívání. Přestože je porušování práv cizinců společností do velké míry akceptováno a sami cizinci se někdy spokojí s výdělky nižšími oproti domácím, tak zisky ze šedé ekonomiky, jejíž součástí je nelegální levná pracovní síla cizinců, neplynou do státního rozpočtu, ale ke zprostředkovatelům, mafiím (často končí v zahraničí) a pokřivují ekonomickou soutěž. Pokud bude na pracovním trhu nadále vrstva nelegálních pracovníků, bude vždy nekale konkurovat těm, kteří by měli přijít nově v rámci řízeného systému (například Zelených karet). Podle některých světových ekonomických studií navíc při omezení nelegální práce rostou platy migrantů (současně i tuzemských zaměstnanců, kteří nejsou vystaveni nekalé levnější konkurenci), čímž vzroste celkové HDP ekonomiky. 
Studie rovněž ukazují, že nelegální migrace a zaměstnávání není příčinou šedé ekonomiky, ale naopak ta působí jako pull faktor pro nelegální pracovní sílu. Je třeba řešit primárně problém šedé ekonomiky (např. tzv. Švarc systém) a nastavení pracovního trhu než se snažit samostatně řešit problém nelegální migrace a zaměstnávání cizinců.    
2. Pro omezení nelegálního zaměstnávání cizinců je možno přijmout například tato opatření: 

- zvýšit počet kontrol zaměstnavatelů, agentur, družstev a sladit kompetence a spolupráci jednotlivých kontrolních složek; zvýšit postihy a uplatňovat je (možností jsou exemplární medializované případy)
- postihovat především zaměstnavatele a u cizinců rozlišovat mezi dobrovolnou a vynucenou nelegální prací. Dle poznatků IOM cizinci nepředpokládají, že v ČR jako členské zemi EU není možné důvěřovat zaměstnavatelům a navíc není možné se na nich v případě sporu jednoduše a rychle domoci práv.   
- nabízí se možnost postihovat konečného zákazníka (zaměstnavatele) zprostředkovatelských struktur za to, že si neověřil, zda je cizinec na území legálně. Možností je vytvořit on-line databázi a případně informační linku, kde si legální status cizince může zaměstnavatel bezprostředně ověřit.
- zaangažovat samotné cizince. Boj proti nelegálnímu zaměstnávání může být výrazně úspěšnější při jejich spolupráci. Bylo by proto vhodné nabídnout těm cizincům, kteří se budou aktivně podílet na odhalení nelegálních praktik zaměstnavatelů možnost zlegalizovat svůj pobyt nebo umožnit návrat po vycestování (zkrátit nebo odpustit zákaz vstupu na území). Současně je možné tyto cizince sankcionovat určitými pokutami, tak aby nedošlo k jejich zvýhodnění před těmi, kteří využili legální cesty. 
- omezená selektivní jednorázová forma legalizace cizinců touto cestou by sloužila i jako filtr zjišťující nakolik jsou cizinci opravdu potřební na pracovním trhu (zda si následně najdou legálně nové zaměstnání). Dalšími pozitivy jsou ekonomická výhodnost pro stát (daňové odvody a omezení šedé ekonomiky) a možnost získat nová relevantní data o cizincích v ČR.
3. Před otevřením pracovního trhu novým cizincům je zásadní využít potenciál těch, kteří již na území jsou. Především vysoce kvalifikovaným (přesnější by bylo uvádět „vysoce vzdělaní“ nebo ještě přesněji „cizinci s vysokými mzdami“) dát co nejdříve práva na pracovním trhu (možnost volně měnit zaměstnání) a i nabídku trvalého pobytu. Přínos pro společnost a ekonomiku lze posuzovat například na základě bodového systému hodnotícího integrační předpoklady (z důvodu transparentnosti by mělo hodnocení bodů prováděno spíše počítačem než subjektivním úředníkem). Sloužit může odzkoušený systém v rámci vládního výběrového projektu  v gesci MPSV, hodnotící výši vzdělání,  praxi, věk, rodinu atd. 
4. Jednou ze základních podmínek pro zlepšení situace na pracovním trhu je dát cizincům více práv, aby nebyli závislí na zprostředkovatelích a zaměstnavatelích. Všichni cizinci by měli mít stejnou možnost jako čeští zaměstnanci měnit svobodně práci, zaměstnavatele. Pokud nemohou od zaměstnavatele odejít za lepší nabídkou, protože by to znamenalo například ukončení platnosti jejich pracovního víza a povinnost odcestovat, mohou být vydíráni a nuceni se spokojit s horšími podmínkami a platem. Částečným řešením je ochranná lhůta navrhovaná v rámci novely zákona o zaměstnanosti, ale ta nedává možnost všem cizincům. Pracovní mobilita je obecně základní premisou pro fungování pracovního trhu. A naopak nastavení pracovního trhu má hlavní vliv na pracovní migraci a je nejlepším nástrojem jejího řízení (pouze represe a omezování migrace jinými nástroji se ukázaly jako méně efektivní). Dát cizincům možnost měnit zaměstnání je i na základě doporučení ILO nebo IOM nejvhodnějším ekonomickým stimulem proti odstranění zneužívání cizinců a omezení nelegálního zaměstnávání. Pro stát je výhodnější a levnější dát cizincům možnost, aby bránili svá práva sami, než zvyšovat represi a množství kontrol. 
5. Současně s opatřeními zamezující nelegálnímu zaměstnávání je třeba pro potřeby ekonomiky uvolnit co nejjednodušší vstup potřebného množství cizinců na pracovní trh. K tomu by v první fázi měly vést spíše projekty dočasné pracovní migrace, protože v rámci co nejrychlejšího příchodu není čas na prověřování dlouhodobého přínosu cizince a jeho rodinných příslušníků. Dočasně zaměstnaní pracovníci by však následně měli rychle dostat šanci prokázat tyto předpoklady a v případě jejich zájmu by jim měla být udělena další práva nutná pro skutečnou integraci, například ve formě trvalého pobytu. 
Nejefektivnějším modelem zahraniční zaměstnanosti je přímý kontakt mezi zaměstnavatelem a cizincem při flexibilním trhu práce.Čím je řetězec zprostředkovatelů mezi oběma stranami delší, tím vyšší jsou náklady. Role státu by měla být primárně v tom takový systém nastavením jednoduchých pravidel umožnit a důsledně kontrolovat jeho fungování. Je to efektivnější než aby se stát pokoušel přímo angažovat ve zprostředkování zaměstnání (to je role trhu). 
6. V rámci projektů řízené migrace je třeba předejít chybám, které vznikaly v některých zemích v rámci realizace tzv. Guest Workers projektů v minulosti:   

- neměla by být vytvořena závislost zaměstnavatelů na levné pracovní síle, případně dokonce vznik celých odvětví vyhraněných pro cizince. Levná pracovní síla může dokonce snižovat rozvoj nových technologií a zpomalit restrukturalizaci. Zaměstnavatelé mají tendenci prosazovat aby již osvědčení zaměstnanci mohli zůstat dlouhodobě (mezitím dojde k integraci cizince, případně i jeho rodiny). Odborníci k zamezení této tendence navrhují zavedení ekonomických stimulů pro zaměstnavatele, například depozitů nebo přímo nevratných poplatků, které stát může použít například na základní kulturně orientační programy pro cizince nebo i pro repatriaci a reintegraci. 

- poplatkem za zaměstnávání cizince by měl být zaměstnavatel rovněž permanentně motivován k tomu, aby se snažil hledat primárně domácí pracovníky. Jde podle některých odborníků o efektivnější a rychlejší model, než praxe s lhůtou, po kterou musí zaměstnavatel čekat zda nahlášené místo neobsadí domácí zaměstnanec. Zároveň je však třeba přísně kontrolovat, aby zaměstnavatel poplatek nepromítal do mzdy cizince.  

- ani cizinci, jejich rodiny a zdrojové země by si neměly vytvořit dlouhodobou závislost na prostředcích ze zahraniční pracovní migrace. Je třeba hledat především ekonomické mechanismy k návratu. Zatím není odzkoušen (s výjimkou Singapuru) ve světě diskutovaný systém depozitů nebo odvodů části platu, které by byly vyplaceny cizinci až po návratu. Jednou z možností i v ČR je použít k motivaci vrácení prostředků, které cizinec odvádí, ale nečerpá je.  

Cizinci z většiny zemí mimo Evropskou unii bez trvalého pobytu sice odvádí daně z příjmu, srážky na politiku zaměstnanosti, platí si zdravotní a důchodové pojištění, ale pokud následně odjedou zpět, nejsou jim tyto odvody vráceny nebo převedeny do země původu. Tato praxe demotivuje cizince od legálního zaměstnávání spojeným s odvody. Navíc se v rámci debat o tzv. cirkulární migraci hovoří o tom, že právě vrácení alespoň části odvodů v případě odjezdu, by mohlo motivovat cizince k návratu. Ideální by potom bylo v rámci rozvojových projektů současně spolupracovat s cizincem na investování do projektů v zemi původu, zlevnit zasílání remitencí, pomáhat s reintegrací. 
7. Dle IOM je nesporné, že ČR by měla nabídnout možnost trvalé imigrace cizincům s vysokoškolským vzděláním a případně i středoškolským. Nemělo by být rozhodováno na základě národnosti cizince, ale individuálně, při prověření jeho znalostí a kvalifikace  a bezpečnostních aspektů. Vzhledem k nižší mzdové hladině v porovnání s většinou vyspělých zemí by ČR proto, aby obstála v aktuálně vzrůstající soutěži (stále více zemí otevírá programy a EU chystá tzv. Modré karty) o přilákání opravdu kvalifikovaných cizinců s dobrým integračním potenciálem, mohla jako komparativní výhodu použít vstřícnější imigrační politiku (například několikaměsíční vízum za účelem hledání zaměstnání zavedené zkušebně například ve Španělsku, Itálii nebo Švédsku). Při jistých úpravách by formou takového víza mohla být Zelená karta.
8. Jednou z primárních úloh státu (možné ve spolupráci s nestátním sektorem) by mělo být zabezpečení informovanosti cizinců a to již v zemi původu. K tomu, aby se omezila nelegální migrace a lidé začali využívat legální cesty, je třeba poskytnout lidem dopředu správné informace a učit je nebát se vzít  odpovědnost do svých rukou. Je nutné dát lidem pomocí kampaní, informačních center, informačních linek, internetu atd. vědět o tom jaká je realita, pravidla pro práci a příjezd, že ne vše co jim slibují zprostředkovatelské struktury je pravdou. A že je možné povolení a víza získat i legálně a nespoléhat se na prostředníky. Stejně tak je třeba tyto informace předávat i cizincům již na území ČR (např. jazykově vybavené informační linky) a nabídnout rychlou a efektivní pomoc případným obětem.  
9. Podmínkou pro dlouhodobě úspěšnou aktivní imigrační politiku je nastavení pravidel tak, aby se integrace stala přirozenou snahou cizinců a většinová společnost cizince přijímala pozitivně. Stát by tak měl (například ve spolupráci s neziskovým sektorem) umožnit cizincům integraci dostatečnou nabídkou programů a kurzů atd. a vytvořit mechanismy, které by cizince k integraci motivovaly. Současně je třeba i formou kampaní, spolupráce s médii, opinion-makers atd. působit na většinovou společnost, při zdůrazňování nejen přirozenosti migrace a závazků pomáhat potřebným, ale i ekonomických argumentů.

10. Stát by měl analyzovat dopad pracovní migrace na českou ekonomiku a společnost, například jejich podílu na tvorbě HDP, zaměstnanosti, daňových odvodech. Pro nastavení pravidel a vyvarování se budoucích negativních dopadů a externalit je třeba alespoň odhadnout kolik cizinců  bude česká ekonomika a společnost potřebovat. A naopak kolik cizinců by již pro českou ekonomiku a společnost mohlo představovat nějaká rizika. I přes aktuální potřebu podnikatelského sektoru po levné pracovní síle  především do zpracovatelského průmyslu a provozů s nízkou přidanou hodnotou, je třeba předejít situaci, kdy by se jisté množství cizinců a jejich rodinných příslušníků mohlo stát zátěží sociálního systému. Je třeba avizovat, zda má stát zájem na trvalé nebo pouze dočasné (cirkulární)   migraci a to i vzhledem k jednotlivým skupinám cizinců dle jejich integračního a ekonomického potenciálu pro ČR.  Výzkumům na téma migrace se na rozdíl od jiných vyspělých zemí v ČR doposud téměř nevěnují ekonomové, ale především sociologové a sociální geografové a neziskový sektor.  
Doporučení byla zpracována především na základě těchto zdrojů: 

- IOM ARGO Project - Combating Illegal Employment of Foreigners in the EU 

- IOM ARGO Project – European Cooperation in Labour Migration: Search for best practices

- IOM Position Paper – Facilitation and Recruitment of Foreign Workers 

- Managing Labour Migration in the Evolving Global Economy – IOM 2008

- Philip L. Martin -  Managing Labour Migration: Temporary Worker Programs for the 21th Century; Int. Institute for Labour Studies

- Martin Ruhs - The potential of temporary migration programmes, Oxford University

- Legal Immigration in EU - Comparative Study in the Laws of 27 member states – IOM for European Parliament    
a dalších 
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